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Resumen

En este trabajo se analizan los mecanismos que existen para que la parte
vencida en juicio, que fue condenada al pago de las costas, impugne tanto la
condena en si como la valorizacion de las costas que haga luego el tribunal.
En ese contexto, se analiza con detencion la procedencia del recurso de queja
ante la Corte Suprema, y las otras posibilidades con las que cuenta dicho
tribunal para revisar tales decisiones.
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Abstract

In this work we analyze the mechanisms available for the defeated party that
was sentenced to assume the litigation costs to challenge both the decision
imposing the sanction, and the assessment of those costs by the Court. In
that context, special emphasis is given to the admissibility of the complaint
motion before the Supreme Court, as well as to the other possibilities that
exist to have those decisions reviewed by that same Court.
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1. INTRODUCCION

Poco se ha escrito en nuestro pais respecto de la condena en costas. Posiblemente ello se
debe a que las normas que la regulan son claras, y que su interpretacioén y aplicacién no
exige mayor esfuerzo. Otra explicacion vendria dada por el hecho de que en general las
condenas en costas no involucran sumas importantes de dinero, ya que los tribunales son
cautos a la hora de regularlas.

No obstante lo anterior, en el Gltimo tiempo hemos sabido de casos en los que los senten-
ciadores han impuesto a la parte que result6 vencida condenas bastante mas elevadas de
lo normal. De hecho, este afio, en un caso concreto al que nos referiremos en este trabajo,
se condend a una parte al pago de costas por varios cientos de millones de pesos, lo que
se alejo de las moderadas sumas que por lo general se aplican'.

El hecho de que aparezcan elevadas condenas en costas nos ha llevado a preguntarnos so-
bre los mecanismos con los que cuenta la parte condenada para oponerse a ellas o impug-
nar su monto. Si bien existen procedimientos para oponerse tanto a la condena en costas
como a la regulacion de las mismas, hay ciertos casos en los que los pasos a seguir no son
tan claros, sobre todo cuando se trata de decisiones adoptadas en instancias superiores.

Lo anterior ha llevado a que sean cada vez mas los casos en los que los litigantes conde-
nados en costas intentan revertir esa condena, o el monto de la misma, por medio del
recurso de queja. Sin embargo, y seglin analizaremos, de la revisién de esos casos queda
en evidencia que la gran mayoria de esos recursos son rechazados o declarados inadmi-
sibles, lo que aumenta la incertidumbre respecto de las posibilidades que tiene la parte
afectada para impugnar las costas.

Probablemente a este tema no se le dard mayor importancia sila condena en costas es de
baja entidad. En ese caso, lo que ocurrird es que més alla del mal rato o de la sensacion
de injusticia, la parte condenada no hara nada respecto de ella, y se limitara a pagarla.
Pero la situacién cambia si las costas son elevadas, y mas atn si son desproporcionadas.
No parece razonable que una condena que signifique una porcién importante del monto
que fue objeto del juicio sea aplicada por un tribunal y no pueda ser objeto de revision
alguna por parte de un tribunal superior.

Es por ello que en este trabajo expondremos los distintos medios de impugnacién con
los que cuenta la parte que resulté condenada en costas, tanto para oponerse a la con-
dena misma como para objetar su regulacion, y luego analizaremos la posibilidad de
interponer el recurso de queja con esos mismos objetivos. Dado que la condena en costas

1 Eustaquio Martinez Martinez, “Las costas judiciales”, Revista del Abogado, 1999.
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y la regulacion de las mismas ocurre en momentos procesales distintos, y por medio de
resoluciones distintas, el tratamiento de una y otra es diferente.

Seglin se explicard, creemos que la condena en costas sigue la misma suerte que la sen-
tencia en la cual se inserta, por lo que dicha condena sera impugnable en igual medida,
y por los mismos medios, que la sentencia a la que accede. Por lo tanto, si la sentencia es
susceptible de ser revisada por medio del recurso de queja, la condena en costas también
lo seré.

Respecto de la regulacion de las costas (la determinacion del monto, segin explicaremos),
el recurso de queja no seria procedente, puesto que la resolucién que pronuncia un tribu-
nal de segunda instancia respecto de su objecién no tiene la naturaleza juridica que exige
el articulo 545 del Codigo Organico de Tribunales.

A pesar de lo anterior, existen otros mecanismos para lograr que la Corte Suprema revise
y eventualmente corrija una condena en costas, cuando una Corte de Apelaciones —o un
panel arbitral de segunda instancia—, al pronunciarse prudencialmente respecto de ellas,
fije una suma que sea evidentemente excesiva y desproporcionada, con lo que cometeria
una falta o abuso grave.

2. SOBRE LAS COSTAS
2.1. Origen y objetivo de las costas

Siguiendo su origen etimoldgico, la palabra costas esté asociada a los gastos en los que
incurren las partes para llevar adelante un procedimiento judicial. Si bien lo normal es
que cada parte pague sus propios costos, el tribunal puede asignar el pago del total de ellas
a la parte que resulté por completo vencida en el juicio. Esto tltimo es lo que se conoce
como la “condena en costas”.

El origen de esta condena la encontramos en el derecho romano. Primero, como una ga-
rantia que debian entregar las partes de que actuarian de forma correcta en el juicio, sin
abusar del proceso, y luego, como una forma de radicar en los particulares los costos que
involucraba para el sistema que estos persiguieran sus derechos a través de los tribunales.
Como sehala Valifo:

El derecho romano se preocupé en etapas més tempranas por la represion del
comportamiento emulativo en el curso del proceso, estimulando la creacion de
diversos expedientes que permitieran su sancion. En este orden de cosas, la ac-
tividad pretoria actud decisivamente al requerir a las partes, como presupuesto
para el acceso al proceso, una serie de garantias y juramentos, dirigidos a asegurar
tanto la buena marcha del proceso como la consecucion de su finalidad natural.
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Sin embargo, en derecho romano el nacimiento de la condena en costas surge
con posterioridad en el tiempo, por cuanto es, ante todo, una consecuencia de la
burocratizacion de la administracion de justicia y la atribucién al ciudadano de
la responsabilidad de asumir, a su costa, aquellos gastos que se originan cuando
alguien intenta obtener tutela de un derecho propio®.

Dicha resefia historica refleja una de las principales discusiones que existe en torno a
esta institucion procesal, y que se refiere a la naturaleza juridica de la condena en costas.
Para Anabalén, es una sancién procesal que aplica el juez a aquel litigante que provocod
un procedimiento sin tener razén alguna para hacerlo®. Para Chiovenda, en tanto, es un
crédito o derecho que adquiere la parte demandada respecto de su contraparte, cuando
esta resultd por completo vencida®. Finalmente, Romero destaca la labor que cumplen las
costas como un limite en el ejercicio de la accidn, al producir un desincentivo econdémico
para aquel que pretende litigar sin fundamentos®.

Creemos que en nuestro ordenamiento procesal civil la condena en costas agrupa las tres
opciones anteriores®. Su elemento sancionatorio es claro, y asi lo refleja, por ejemplo, el
hecho de que sea denominada como una “condena”, y que el mensaje del Codigo de Pro-
cedimiento Civil se refiera a ella como un “correctivo”. En ese sentido, el Tribunal Cons-
titucional ha declarado que “la condena en costas forma parte de las declaraciones que
se contienen en la sentencia y que ponen término al procedimiento, imponiendo cargas a
quien el Tribunal estima que ha litigado en forma desleal o que carece de motivo plausible
para hacerlo™. Asimismo, en la préctica solo se sanciona en costas a la parte que resultd
enteramente vencida, y que a juicio del tribunal no tuvo motivo plausible para litigar. En
efecto, si bien el articulo 144 del Codigo de Procedimiento Civil dispone que la parte que

2 Alejandro Valifio Arcos, “Algunos aspectos relacionados con la imposicién de costas en el pro-

ceso civil en el derecho comparado”. Revista Chilena de Derecho 29, n.° 1 (2002): 17.

3 Carlos Anabal6én Sanderson, Tratado prdctico de derecho procesal civil chileno (Santiago: Edi-
ciones Universidad de Chile, 19)3), 17;. Sehala el autor: “La condenacion en costas, no es una
solicitud que sea ni puede ser, por su naturaleza una accién o excepcion, sino sencillamente,
una sancién impuesta por la ley al litigante que act@ia sin razén ni justicia, de modo que dicha
peticién escapa al fondo de la decisién judicial, por no formar parte intrinsecamente del asun-

to controvertido”.

% José Chiovenda, Curso de derecho procesal civil (Ciudad de México: Harla, 1997), 5o2.

2]

Alejandro Romero Seguel, Curso de derecho procesal civil: La accion y la proteccion de los dere-

chos (Santiago: Thomson Reuters, 2017), 231.
6 La condena en costas esta regulada en el titulo 1) del Cédigo de Procedimiento Civil.

7 Tribunal Constitucional, rol 1.557, 15 de abril de 2011
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sea vencida totalmente en un juicio o en un incidente sera condenada al pago de las costas,
acto seguido la misma norma faculta al tribunal a eximir de su pago a la parte en cuestion,
si a su juicio tuvo motivos plausibles para litigar. Por lo tanto, esta condena no solo tiene
un componente objetivo (resultar enteramente vencido), sino también otro subjetivo que
debe apreciar de manera prudencial el tribunal, lo que confirma su caracter de sancion.

También es clara la naturaleza de crédito o derecho pecuniario que tienen las costas para el
litigante victorioso, puesto que el monto que se determine ird en su Gnico beneficio, al punto
que tiene derecho a cobrarlo judicialmente como cualquier otra obligacién pecuniaria.

Por tltimo, el rol de desincentivo para que litigantes temerarios abusen del procedimiento
es igual de claro. Sibien es cierto que tradicionalmente la tasacion de costas en Chile es
baja y no se condice con los costos reales que tuvo para las partes litigar, en el dltimo
tiempo han ido apareciendo fallos en los que los tribunales se aventuran con condenas
maés altas®, antecedente que sin duda debera ser considerado por una persona que est
en la duda de si especular o no en tribunales.

Asi las cosas, es clara la triple finalidad que tiene la condena en costas en nuestro orde-
namiento juridico, al ser al mismo tiempo una sanciéon para el vencido, un crédito para
el vencedor y un desincentivo para todo aquel que pretenda usar de manera infundada
el aparato judicial.

2.2. De los tipos de costas

En nuestro ordenamiento procesal civil las costas se dividen en personales y procesales
(articulo 139 del Cédigo de Procedimiento Civil). Las costas procesales son aquellas que
se generan en la tramitacion del proceso, lo que incluye los cobros de los receptores
judiciales, el pago de copias, exhortos, estampillas o impuestos, entre otros®. Las costas
personales, por su parte, corresponden a los honorarios de las personas que intervinieron
en la controversia, como los abogados de las partes y los peritos.

8 Por ejemplo, en el caso La Rosa de Sofruco con Exportadora (rol C-337-201)) se tasaron las cos-
tas personales del juicio en $ 50 millones. En la causa Guiniez con Diaz (rol 62-2012), la Corte
de Apelaciones de Chillan confirmé una sentencia de primer grado que fij6 las costas en la
suma de $ g millones. Finalmente, en la causa Anglo American Sur S.A. con Tranex Limitada
(rol 5.921-2010), un Tribunal Arbitral de segunda instancia condené a la parte vencida a pagar
la suma de 15.500 UF en costas, segin consta en expediente sobre recurso de queja tramitado

ante la Corte Suprema.

9 Muchos de estos costos han ido cayendo en desuso con la entrada en vigencia de la Ley de

Tramitacién Electrénica.
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La distincién entre ambos tipos de costas es importante para este estudio, por la forma
en que son determinadas unas y otras. Mientras las costas procesales son tasadas por el
secretario del tribunal considerando solo aquellas diligencias que fueron ttiles para la
resolucion del asunto (articulo 140 del Codigo de Procedimiento Civil), las costas perso-
nales son reguladas de manera prudencial por el tribunal, lo que implica que existe una
mayor discrecion y libertad de parte de este para su determinacion.

Es precisamente esta mayor discrecionalidad y libertad en la determinacion de las costas
personales la que ha llevado a que de vez en cuando se impongan millonarias sanciones a
las partes que resultan totalmente vencidas en juicio. De hecho, esas altas sumas siempre
son determinadas como costas personales, y no como costas procesales. Asimismo, es esa
discrecionalidad la que a nuestro juicio exige que en ciertos casos la condena en costas
pueda ser revisada por la Corte Suprema.

2.3. Del momento y forma en que se imponen las costas

Por Gltimo, la condena en costas se materializa con la dictacién de la resolucién judicial
que la impone, sea que se trate de la sentencia definitiva, y por lo tanto se refiera a las
costas del juicio completo, o de una interlocutoria, cuando se trate de un incidente en
particular. Como sefiala Chiovenda, “la obligacion de las costas no surge durante la litis
[...] Solo en el momento de fallarse sobre la demanda, esto es, cuando se determina el
vencimiento, nace no solo el derecho del vencedor a las costas, sino el deber del juez de
condenar al derrotado en las mismas™*°.

3. SOBRE EL RECURSO DE QUEJA
3.1. La regulacion del recurso de queja

El recurso de queja se encuentra regulado en el titulo 16 del Codigo Organico de Tribu-
nales, denominado “De la jurisdiccion disciplinaria y de la inspeccion y vigilancia de los
servicios judiciales”.

El articulo 545 del Codigo dispone que este recurso tiene por Gnica finalidad corregir
las faltas o abusos graves cometidos por los tribunales en la dictacién de resoluciones de
cardcter jurisdiccional, siempre que estas se traten de sentencias definitivas, o de interlo-
cutorias que pongan término al juicio o hagan imposible su continuacioén, y que no sean
susceptibles de ser impugnadas por medio de otro recurso. De manera excepcional, el

10 Chiovenda, Curso de derecho, 5o2.
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Codigo autoriza la interposicion del recurso de queja en conjunto con el de casaciéon en
la forma, cuando se trate de sentencias definitivas dictadas por arbitros arbitradores'.

En su inciso segundo, el articulo 545 dispone que la sentencia que acoja un recurso de
queja debera incluir las consideraciones precisas que demuestran la falta o abuso grave
que motivo su acogimiento, asi como los errores u omisiones manifiestos y graves que
los constituyan. Ademés, debera indicar las medidas a adoptar para corregir la falta o
abuso detectada. Luego la norma agrega que en los casos en que un tribunal invalide una
resolucién jurisdiccional, este debera adoptar todas las medidas disciplinarias que estime
pertinentes'?, mientras que debe ademés dar cuenta al pleno para que adopte medidas
disciplinarias adicionales si es que ello fuera procedente. Culmina el articulo sehalando
que siempre que se acoja un recurso de queja, se deberd amonestar de manera privada al
juez o jueces que incurrieron en la falta o abuso, sin perjuicio de la procedencia de otras
medidas disciplinarias.

Todo lo anterior es sin perjuicio de la facultad que tiene la Corte Suprema para actuar de
oficio cada vez que lo considere pertinente, en ejercicio de sus facultades disciplinarias®.

3.2. Naturaleza del recurso de queja

Uno de los temas més controvertidos en relacién con este recurso es su naturaleza juri-
dica. La controversia viene dada por el hecho de que no obstante ser un mecanismo para
controlar la disciplina de los jueces, el recurso de queja igual faculta al tribunal que conoce
de él para modificar lo resuelto por el juez o jueces que cometieron la falta o abuso, lo que
le concede también un componente jurisdiccional.

En la doctrina las posiciones se encuentran divididas. Por un lado, autores como Septlveda
y Oberg sefialan que el hecho de que laley utilice la palabra corregir demuestra un cierto
equilibrio entre ambos componentes (jurisdiccional y disciplinario) del recurso: “Al usar

11 Como ensefia la doctrina, “conforme a la historia fidedigna de la Ley 19.374, en las discusiones
surgidas en las comisiones respectivas se acordd establecer que como respecto de los arbitra-
dores no procede el recurso de casacion en el fondo, el recurso de queja seria el inico medio
de que dispondran las partes en caso que un arbitro arbitrador falle en forma aberrante, sin
respetar los principios de equidad”. Alejandro Romero Seguel y José Ignacio Diaz Villalobos, EI

arbitraje interno y comercial internacional (Santiago: Ediciones UC, 2017), 26,

12 Si bien la norma no contiene una enumeracién de dichas medidas, seglin veremos més ade-
lante lo normal sera que ellas se limiten en la practica a modificar lo resuelto con falta o abuso

grave por el tribunal inferior.

13 Segtin dispone la parte final del inciso primero del articulo 55 del Codigo.
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laley el vocablo ‘corregir’, comprende, a la vez, el elemento sancionatorio y el elemento de
enmienda de la decision jurisdiccional en cuestiéon™. Otros autores, como Pérez y Nifez,
se inclinan por dar mayor relevancia al componente disciplinario que al jurisdiccional
—sin perjuicio de describir al de queja como un recurso cuasi jurisdiccional—, al afirmar
que “nos encontramos ante un recurso prioritariamente disciplinario”®. Por tiltimo, en-
contramos a Tavolari, quien tomando la posiciéon contraria se inclina por ver al recurso de
queja como un mecanismo en esencia jurisdiccional, con un componente disciplinario®.

En nuestra opinion el recurso de queja es de naturaleza disciplinaria, y tiene un com-
ponente jurisdiccional que es limitado y excepcional. Existen distintos argumentos que
sustentan dicha posicion. En primer lugar, est4 la historia del recurso. Desde que el mismo
fue incorporado en el Codigo Organico de Tribunales, ha tenido por objeto velar por la
disciplina de los tribunales de justicia'”. Asimismo, dentro de los propdsitos de la reforma
de la que fue objeto el recurso de queja el aho 1995, uno muy importante fue reencausar
el recurso a su origen disciplinario, luego de su desnaturalizacion para convertirse en
una tercera instancia'®. En segundo lugar, el texto del articulo 545 del Cédigo dispone
claramente que el recurso de queja tiene por exclusiva finalidad corregir las faltas o abusos
graves cometidos en la dictacién de resoluciones de caracter jurisdiccional, mientras que
el articulo 66, inciso tercero del mismo cuerpo legal distingue al recurso de queja de los

12 Flora Septlveda Rivas y Héctor Oberg Yahez, “El recurso de queja”. Revista de Derecho de la

Universidad de Concepcion 192 (julio-diciembre 199): 8.

15 Alvaro Pérez Ragone y Ratll Nafiez Ojeda, Manual de derecho procesal civil: Los medios de

impugnacion (Santiago: Thomson Reuters, 2015), 497.

16 Sefiala el autor que “no es posible discutir, en consecuencia, que conviven en la regulacion juri-
dica del recurso, dos naturalezas claramente diferenciables: a) de una parte, una disciplinaria;
b) de otra, en cambio, la propiamente impugnadora de resoluciones judiciales o, en esencia
jurisdiccional, que es, en definitiva, la que explica el nombre del instituto y el empleo que de él
han efectuado [...] En consecuencia —con entera prescindencia de las nomenclaturas y recor-
dando que, especialmente, en derecho, las cosas son lo que son y no como se las denomina—
existe una potestad jurisdiccional que se excita por el interesado, a través del recurso de queja
y que puede concluir, también, en ejercicio de facultades disciplinarias”. Radl Tavolari Olive-
ros, “Procedencia de un recurso de queja ante la Corte Suprema, en contra de fallo dictado por
Corte de Apelaciones, conociendo de otro recurso de queja”. Revista de Derecho Procesal de la

Facultad de Derecho de la Universidad de Chile 22 (2012): 503-504.

17 Roberto Munita Herrera, Estudio critico sobre el recurso de queja (Santiago: Juridica de Chile,

1968), 53.

18 Cristian Maturana Miquel, Los recursos del Cédigo de Procedimiento Civil en la doctrina y la

Jurisprudencia. Tomo 2 (Santiago: Thomson Reuters, 2016), 1.062.

I0
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demdés recursos jurisdiccionales. A ello debe agregarse que el Codigo regula el recurso
en comento en su titulo 16, denominado “De la jurisdiccion disciplinaria y de la inspec-
ci6én y vigilancia de los servicios judiciales”. En tercer lugar, a diferencia del resto de los
recursos jurisdiccionales, el recurso de queja se interpone directamente ante el superior
jerarquico de aquel al que se acusa de haber incurrido en una falta o abuso grave, lo que
constituye una garantia de que el reclamo llegara ante quien debe conocer del mismo.
Por tltimo, el recurso de queja se interpone en contra de una persona (juez) o grupo de
personas (jueces), y no en contra de una resolucion, lo que lo vuelve a diferenciar de los
recursos jurisdiccionales.

Esa naturaleza disciplinaria no se ve alterada por el hecho de que del acogimiento del re-
curso de queja se siga un acto jurisdiccional de parte del tribunal que lo acogid, y que este
modifique en todo o en parte la resolucién que motivé el recurso. Es este el componente
jurisdiccional limitado y excepcional al que haciamos referencia.

Parece razonable que, si el superior jerarquico detecta que existe una falta o abuso grave
en el actuar de su inferior, adopte las medidas que sean necesarias para corregirlo, aun-
que de ello se siga una modificacién en lo resuelto. La otra alternativa, que nos parece
ineficiente, seria que dicho superior jerarquico se limitara a definir si hubo o no una falta
o abuso grave y a aplicar la sancion respectiva, para luego devolver la causa al inferior
para que emita un nuevo pronunciamiento con jueces distintos. Es més logico que si el
superior ya hizo el esfuerzo de revisar si hubo o no falta o abuso del inferior, aproveche el
impulso y modifique lo resuelto, poniendo pronto remedio al mal que se esté ocasionando.

3.3. Causal de interposicion del recurso de queja

Segtin vimos, el articulo 545 del Cédigo Organico de Tribunales dispone que el recurso
de queja tiene por exclusiva finalidad corregir las faltas o abusos graves cometidas por los
tribunales en la dictacién de resoluciones de caracter jurisdiccional. De ello se sigue que
la causal de procedencia del recurso en comento es la comisién de una falta o abuso grave
por parte de un juez o jueces en la dictacion de una resolucion jurisdiccional.

Algunos autores han intentado dar luces respecto de qué constituiria una falta o abuso
grave. Para algunos la falta o abuso a la que se refiere el Codigo seria el incumplimiento
grave de los deberes del juez al resolver el asunto*®. Otros han sehalado como falta o abuso
grave el que un juez atente contra la seriedad y el decoro que debe imperar en la adminis-
tracion de justicia, o cuando este abusa de sus facultades discrecionales?®. También se ha
mencionado la infraccion, de manera relevante, de una ley u otras normas de derecho®..

19 Alvaro Pérez Ragone y Ratil Ntfiez Ojeda, Manual de derecho procesal, 502.
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Lo cierto es que hoy la apreciacién de las faltas o abusos graves se hace caso a caso y
queda sujeta al criterio del tribunal que conoce del recurso. En ese sentido, dentro de las
infracciones que con mas frecuencia han sido consideradas como faltas o abusos graves
encontramos la infraccién del texto expreso de la ley?* la infraccion al derecho a la tute-
la judicial efectiva®; la vulneracion de las reglas sobre la competencia® y otras normas
procesales; y la afectacion del debido proceso, entre otras. Como lo ha resuelto el Maximo
Tribunal, el recurso de queja solo procede cuando los errores, omisiones o defectos come-
tidos por el tribunal, son “manifiestos” y “flagrantes”, y por su “alcance y connotaciéon no
se compadecen con los contenidos inherentes a la funcién jurisdiccional ™.

Sumado a lo anterior, la jurisprudencia ha incorporado como requisito adicional el deno-
minado “principio de la trascendencia”®‘, en virtud del cual, para que la falta o abuso sea
grave, y por lo tanto susceptible de ser denunciada y corregida por medio del recurso de
queja, es necesario que ella afecte la resolucion de la controversia, que tenga una influencia
substancial en lo que se decida. Tal como lo ha sehalado la Corte Suprema, es necesario
que la falta o abuso tenga una “influencia sustancial, esencial, trascendente en la parte
dispositiva de la sentencia”.

Asi, cada vez que exista una falta o abuso grave de un tribunal, y dicha falta o abuso grave
haya influido en la resolucion del asunto, seré procedente el recurso de queja, siempre
que se cumplan los demés requisitos que establece el legislador para su interposicién?.

20 Flora Septlveda Rivas y Héctor Oberg Yafiez, “El recurso de queja”, 1.

21 Gonzalo Calvo Castro, “Algunos aspectos del recurso de queja”. Revista de Derecho de la Ponti-

Jicia Universidad Catélica de Valparaiso 1 (1977): 269.

22 Caso Bravo con Canal, Corte Suprema, rol 2.217-2007, , de julio de 2007.

2 Caso Condominio Dofia Isabel con Inspeccién del Trabajo, Corte Suprema, rol 5.129-2017, g de

mayo de 2017.

2% Caso Municipalidad de Traiguén con Corte de Apelaciones de Temuco, Corte Suprema, rol

6.916-2008, 5 de mayo de 2009.
25 Caso Collao con Lam, Corte Suprema, rol 12.80)-2018, 17 de julio de 2018.

26 José Barahona Avendaho, El Recurso de queja: Una interpretacion funcional (Santiago: Juridica
de Chile, 1998), yo.

T Caso Cares con Servicios Edelweis Limitada, Corte Suprema, rol j.709-2017, 17 de mayo de 2017.
En igual sentido se resolvi6 en caso Lara con Corporacion Cultural de Lo Barnechea, Corte

Suprema, rol 58.922-2016, 29 de noviembre de 2016.

28 Contenidos en los articulos 5,5 y siguientes del Codigo Organico de Tribunales.

12



JOSE A. ALLENDE. * PROCEDENCIA DEL RECURSO DE QUEJA RESPECTO ...

3.5 Tribunal competente para conocer del recurso de queja

El tribunal competente para conocer del recurso de queja es el superior jerarquico de
aquel que dicté la resolucién con falta o abuso grave. De ello se sigue que este recurso
seré conocido Ginicamente por las Cortes de Apelaciones y por la Corte Suprema, segtin
lo confirman las normas que se citan a continuacion.

Respecto de las Cortes de Apelaciones, el articulo 63 del Codigo dispone que “las Cortes
de Apelaciones conoceran: 1) En inica instancia: [...] ¢) De los recursos de queja que se
deduzcan en contra de jueces de letras, jueces de policia local, jueces arbitros y érganos
que ejerzan jurisdiccion, dentro de su territorio jurisdiccional”.

Respecto de la Corte Suprema, su competencia viene dada por los articulos 97 y 98 del
Codigo. El primero de ellos dispone que “las sentencias que dicte la Corte Suprema al
fallar los recursos de casacion de fondo y forma, de nulidad en materia penal, de queja, de
proteccion y de amparo, asi como la revision de sentencias firmes, no son susceptibles de
recurso alguno, salvo el de aclaracién, rectificacién y enmienda que establece el articulo
182 del Cédigo de Procedimiento Civil”. El articulo 98 en tanto sehala que “las salas de la
Corte Suprema conoceran: [..] 7) De los recursos de queja, pero la aplicaciéon de medidas
disciplinarias sera de la competencia del tribunal pleno”. A ambas normas debe agregar-
se lo dispuesto en el articulo 82 de la Constitucion, que reconoce al Méaximo Tribunal la
superintendencia directiva, correccional y econdémica sobre todos los tribunales del pais
(con excepcidén del Tribunal Constitucional, el Tribunal Calificador de Elecciones y los
tribunales electorales regionales), sehalando que, en uso de sus facultades disciplinarias,
la Corte Suprema podré invalidar resoluciones jurisdiccionales en los casos y forma que
establezca la ley.

3.5. Naturaleza juridica de la resolucién en la que se produce la falta o abuso grave

Dado que el recurso de queja solo procede respecto de faltas o abusos graves cometidas
en la dictacién de una sentencia definitiva, o de una interlocutoria que pone término al
juicio o hace imposible su continuacién, para determinar si procede o no la interposicion
de este recurso lo primero serd analizar la naturaleza juridica de la resolucién que se
pretende impugnar por via de recurso de queja.

En ese sentido, un gran porcentaje de los recursos que se declaran inadmisibles lo son por-
que la resolucion en cuestion no admitia su interposicion. Asi, por ejemplo, encontramos
recursos de queja declarados inadmisibles por haber sido interpuestos en contra de una
resolucion que decret6 una medida para mejor resolver®’; de otra que declar6 inadmisible

29 Caso Barki con Vera, Corte Suprema, rol 153-2108, 10 de enero de 2018.
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un recurso de apelacién incidental®®, de otra que rechazé un recurso de hecho®, de otra
que rechazd un recurso de reposicién®, de otra que rechazé un recurso de nulidad labo-
ral®®, de otra que rechazé6 un incidente de recusacion®, de otra que rechazé la solicitud
de citar a confesar deuda®, de otra que rechazé un recurso de aclaracion rectificacion o
enmienda®, de otra que no hizo lugar al recurso de reposicion interpuesto contra aquella
resolucion que declard desistido un recurso de casacion™, de otra que declard desierto un
recurso de apelacion®, de otra que rechazé el incidente de nulidad de todo lo obrado®, de
otra que confirmé una resolucion de primera instancia que acogid la excepcion dilatoria
de ineptitud del libelo*’, de otra que confirmé una resoluciéon de primera instancia que
concedié una medida precautoria*', y de otra que rechaz6 un incidente de abandono del
procedimiento®, entre otros casos.

Asi, es esencial que la resolucion en la que se produzca la falta o abuso grave se encuentre
dentro de alguna de las dos categorias que sehala expresamente el articulo 545 del Codigo
Organico de Tribunales.

30 Caso Enel Distribucion Chile S.A. con Gajardo, Corte Suprema, rol j)3-2018, 23 de enero de 2o18.

31 Caso Carrasco con Primer Juzgado de Letras de Melipilla, Corte Suprema, rol gi8-2018, 17 de

enero de 2018.
32 Caso Lara con Fisco de Chile, Corte Suprema, rol 1.0)6-2018, 2j de enero de 2018.
33 Caso Matamala con Chilexpress S.A., Corte Suprema, rol 12.2g)-2018, 6 de junio de 2018.
3% Caso Cuello con Llanos, Corte Suprema, rol 38.512-2017, 12 de septiembre de 2017.

35 Caso Sociedad de Montajes con Mopla Construcciones, Corte Suprema, rol y0.69o-2017, 17 de

octubre de 2017.
36 Caso Polanco con Banco Security, Corte Suprema, rol j3.255-2017, 5 de diciembre de 2017.
37 Caso OHL Concesiones Chile S.A. con SII, Corte Suprema, rol 12.505-2018, 28 de junio de 2018.
38 Caso Llanos con Salcobrand S.A., Corte Suprema, rol 15.831-2018, ) de julio de 2018.
39 Caso Carriel con Aridos y Servicios Segal, Corte Suprema, rol 15.012-2018, 5 de julio de 2018.

40 Caso QBE Chile Seguros con Concesionaria Costanera Norte, Corte Suprema, rol 16.80g-2018,

30 de julio de 2018.

“1 Caso Ziller con Sociedad Santa Carolina Limitada, Corte Suprema, rol 19.143-2018, 1 de agosto

de 2018.

42 Caso Compania de Seguros Generales con Nolasco, Corte Suprema, rol 3.691-2009, 11 de junio

de 2009.
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)+ NATURALEZA DE LA RESOLUCION QUE CONDENA Y REGULA LAS COSTAS

Entrando ya en el tema que es objeto de este trabajo, lo primero sera aclarar la naturaleza
juridica de la resolucion que se pronuncia sobre las costas. Al respecto, debemos distinguir
entre el pronunciamiento del tribunal que condena en costas, y aquel que determina el
monto de las mismas (regulacion de costas).

Sobre la condena en costas, esta forma parte de la sentencia que resuelve la cuestion o
asunto que fue sometida al conocimiento del tribunal, sea que se trate de la sentencia
definitiva del juicio o de una interlocutoria. Como dispone el articulo 144 del Codigo de
Procedimiento Civil, “la parte que sea vencida totalmente en un juicio o en un incidente,
serd condenada al pago de las costas”. Lo anterior, sin embargo, ha llevado a que exista
controversia respecto de sila condena en costas tiene la misma naturaleza juridica de la
sentencia en la que se inserta, o bien, una independiente.

En la jurisprudencia existe una clara inclinacion por negarle a la condena en costas la
misma naturaleza juridica de la resolucion a la que accede, y se prefiere catalogarla como
una medida de orden econémico, que es independiente de la resolucion judicial. En ese
sentido, la Corte Suprema resolvié que

es menester sefalar en relacion a la denuncia de infraccion al articulo 147 del Codi-
go de Procedimiento Civil que, como ha reiterado uniformemente la doctrina y la
jurisprudencia de esta Corte Suprema, la condena en costas no reviste el caracter
de sentencia definitiva, pues se trata de una medida de orden econémico que no
forma parte del asunto controvertido®.

Una posicion similar mantiene Reyes, al afirmar que “el pronunciamiento en costas, si
bien est4 contenido en el acto juridico procesal denominado sentencia definitiva, no es
asimilable a su contenido, pues no esté referida a las acciones y excepciones hechas valer

43 Caso Zelada con Canales, Corte Suprema, rol 5.820-2010, 1 de septiembre de 2010. En igual
sentido se pronuncié en la causa Nasez con Municipalidad de Concepcion, Corte Suprema, rol
3.511-2012, 15 de septiembre de 2010: “Sexto: Que en lo que se refiere a la denuncia que efecttia
respecto de la condena en costas por estimar infringido el articulo 1y, del Cédigo de Proce-
dimiento Civil, cabe consignar que la decisién sobre las costas no participa de la naturaleza
juridica de una sentencia definitiva, ya que no pone fin a la instancia resolviendo la cuestién
o asunto que ha sido objeto del juicio, ni tiene el caracter de interlocutoria de las que ponen
término al juicio o hacen imposible su continuacién, de manera que el recurso a este respec-
to tampoco puede prosperar”. Otros ejemplos encontramos en Vera con Miranda (rol 3).262-
2017); Anglo American con Tranex Limitada (rol 5.921-2019); y en Banco Falabella con Mujica

(rol 4.392-2018), entre otros.
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en juicio; en otras palabras, las costas estan desvinculadas de la resoluciéon del asunto
controvertido™,

No obstante lo anterior, en nuestra opinién la condena en costas si comparte la naturaleza
de la sentencia a la que accede, puesto que forma parte integrante de la misma, al punto
que todas las sentencias que se dictan en el pais deben contener un pronunciamiento
sobre las costas. Asi lo confirman los términos imperativos del articulo 144 del Codigo de
Procedimiento Civil (“la parte que sea vencida totalmente en un juicio o en un incidente,
serd condenada al pago de las costas”), y asi se desprende también de las sentencias que dia
a dia se dictan, todas las cuales contienen un pronunciamiento respecto de las costas del
proceso. Ademas, el articulo 445 del Cédigo del Trabajo dispone que “en toda resolucion
que ponga término a la causa o resuelva un incidente, el juez debera pronunciarse sobre
el pago de las costas del procedimiento, tasando las procesales y regulando las personales,
seglin proceda”, idea que reitera el mismo cuerpo legal en su articulo 459 numeral 7, al
enumerar los requisitos de la sentencia.

Al ser obligatorio para el tribunal incluir en sus pronunciamientos una mencion y decision
respecto de las costas del juicio, no parece razonable distinguir ese pronunciamiento de la
decision dlobal que se adopta, y asignarle una naturaleza juridica distinta. Por lo demas,
reconocerle a la condena en costas la misma naturaleza juridica que a la sentencia en la
que se incorpora simplifica su impugnacion, al no ser necesario enfrascarse en cuestiones
de admisibilidad adicionales a las que de todas formas tendra que enfrentar el recurso
interpuesto en contra de la sentencia principal. Por lo tanto, el hecho de que la condena
en costas se determine en una sentencia definitiva o en una interlocutoria, determinara
la naturaleza juridica de esa condena.

Respecto de la naturaleza juridica de la resolucién que regula el monto de las costas, cree-
mos que se tratara siempre de una sentencia interlocutoria, por referirse a una cuestion
incidental del juicio, que requiere de un pronunciamiento especial del tribunal. En efecto,
una vez que se decreta una condena en costas, sea por sentencia interlocutoria o definitiva,
acto seguido la parte vencedora debe solicitar al tribunal que regule las costas personales
y tase las procesales. La decision que adopte el tribunal sera puesta en conocimiento de
las partes, que cuentan con un plazo de tres dias para objetarlas (articulo 141 del Codigo
de Procedimiento Civil)*>. Sobre esa objecion el tribunal podré pronunciarse de plano o

* Diego Reyes Lopez, “Posibilidad de impugnar la condena en costas impuesta en la sentencia
definitiva de los procedimientos laborales chilenos”. Revista Chilena de Derecho del Trabajo y

de la Seguridad Social ), n.° 8 (2013): g3.

Este plazo corre tanto para la parte vencida, si considera que las costas son muy altas, como

también para la vencedora, si las considera muy bajas.
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darle traslado a la parte contraria (articulo 142), lo que confirma que la regulacién de cos-
tas constituye un incidente, y la resolucion que lo resuelve tiene el caricter de sentencia
interlocutoria (articulo 158).

5. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE QUEJA RESPECTO DE LA CONDENA Y REGULA-
CION DE LAS COSTAS

Dicho lo anterior, ahora se abordara la interrogante principal de este trabajo, que consis-
te en definir si procede o no la interposicion del recurso de queja tanto en contra de la
condena en costas, como de la regulacion de las mismas. Para ambos casos se parte de la
base de que ha existido una falta o abuso grave de parte del tribunal.

5.1. Procedencia del recurso de queja en relacion con la condena en costas

Al dictar la sentencia definitiva de un juicio, o la interlocutoria en un incidente, el tribu-
nal debe condenar en costas a la parte que resulté6 completamente vencida, a menos que
concluya que a pesar de su total derrota, tuvo motivos plausibles para litigar. Dado que
esa condena en costas va inserta dentro de la sentencia, creemos que ambas, condena en
costas y sentencia, comparten la misma naturaleza juridica.

De lo anterior se sigue que la impugnacion de la condena en costas podra hacerse de la
misma forma en que se impugne la sentencia en la que ella esta inserta. Asi lo permite
expresamente el articulo 145 del Cédigo de Procedimiento Civil, que dispone que “podra
el tribunal de segunda instancia eximir de las costas causadas en ella a la parte contra
quien se dicte la sentencia, sea que mantenga o no las que en primera instancia se hayan
impuesto, expresiandose en este caso los motivos especiales que autoricen la exencién”.
Por ejemplo, si se promueve un incidente de nulidad por incompetencia del tribunal, y
el mismo es rechazado en todas sus partes con costas, la parte que lo promovié y resultd
vencida, probablemente interpondra un recurso de apelacion en contra de la sentencia,
intentando que se declare la incompetencia, y, ademas, que sea revocada la condena en

costas que le fue aplicada.

Sin embargo, el hecho de que la condena en costas siga la suerte de la sentencia a la que
accede, implica que la parte afectada con la sentencia y las costas probablemente tendra
otros medios para impugnar tales decisiones, lo que implica que el recurso de queja no
serd procedente. Ello, puesto que segiin se explico, otro de los requisitos de procedencia
que establece el articulo 545 consiste en que no existan otros recursos ordinarios o ex-
traordinarios en contra de la sentencia en la que se cometi6 la falta o abuso.

La Gnica posibilidad es que dicha condena en costas esté inserta en una sentencia que

no sea susceptible de ningfin otro recurso, como sucede, por ejemplo, con las sentencias
definitivas dictadas en segunda instancia por las Cortes de Apelaciones, en las causas de
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competencia de los juzgados de policia local. En ese sentido, existen fallos de la Corte
Suprema en los que se han acogido recursos de queja interpuestos en contra de jueces
que condenaron en costas sin que fuera procedente hacerlo.

Cuarto: Que, en tales condiciones, los sentenciadores conculcaron el tenor expreso
del articulo 146 del Codigo de Procedimiento Civil, que impide condenar al pago
de costas cuando se hayan emitido, por los jueces que concurran al fallo en un
tribunal colegiado, uno o mas votos favorables a la parte que pierde el asunto de-
batido que es precisamente lo acontecido en la especie respecto de la recurrente,
que tuvo a su favor el voto del ministro Juan Cristoébal Mera Muhoz, quien fue de
opinién de confirmar el edicto apelado, por sus propios fundamentos. Tal omisién
constituye una falta grave, dado que de haber considerado la regla cuya preferen-
cia se reclama, en los términos que manda la ley, deberian haber prescindido de
la imposicién de las costas al demandante, sin que sean atendibles las razones
dadas por el recurridos en su informe, ya que no se condicen con el ejercicio de
la funcién jurisdiccional de un tribunal superior de justicia*.

Otra hipétesis de procedencia del recurso de queja en estas circunstancias, tendria lugar
cuando una Corte de Apelaciones dicte una sentencia definitiva, y dicha sentencia no in-
curra en ningtn vicio de los que haria procedente los medios de impugnacion jurisdiccio-
nales establecidos en la ley, por lo que seria el tnico agravio la falta o abuso grave cometida
al condenar en costas. En ese escenario, en que no existen otros recursos disponibles,
también seria procedente el recurso de queja en contra de la declaracién de condena en
costas. En ese sentido, una situacion particular tuvo lugar el aho 2018, cuando la Corte
Suprema acogi6 a tramite un recurso de queja interpuesto en contra de los ministros del
Tribunal de Cuentas de Segunda Instancia de la Contraloria General de la Reptblica, a
pesar de que la resolucion dictada por dichos jueces era susceptible de ser impugnada por
el recurso especial de revisién establecido en el articulo 126 de la Ley 10.336. El funda-
mento de dicha admisibilidad fue que el recurso de revisién es un recurso extraordinario
que procede solo en algunas hipétesis, ninguna de las cuales se configuraba en la causa en
cuestion*”. Lo mismo podria sostenerse respecto de otros recursos, como los de casacion,
en casos en los que el Gnico vicio de la sentencia sea la determinacién abusiva de las costas.

En conclusidn, de lo dicho en este apartado se puede concluir que la procedencia del
recurso de queja en contra de la declaraciéon de condena en costas, dependera de que
ese recurso sea procedente respecto de la resolucion en la que va inserta dicha condena.

%6 Caso Hidalgo con Piamonte S.A., Corte Suprema, rol j.g21-2009, 16 de noviembre de 2009. En
igual sentido, caso Enap Refinerias S.A. con Constructora Comsa, Corte Suprema, rol 3.98)-2013,

5 de noviembre de 2013.

4T Caso Ferrada y otros con Contraloria, Corte Suprema, rol 7.j27-2018, ) de octubre de 2018.
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5.2. Procedencia del recurso de queja en relacion con la regulaciéon de las costas

Hoy existe un criterio mayoritario —por no decir absoluto— de la Corte Suprema de
oponerse a la procedencia del recurso de queja en contra del juez o jueces que regularon
las costas, principalmente por entender que dicha resolucién no comparte la naturaleza
juridica que exige el articulo 545 del Codigo Organico de Tribunales para la procedencia
del recurso. A continuacién, citamos algunos ejemplos recientes.

2) Que en la especie el libelo incoado por el abogado XX., en autos de la Corte de
Apelaciones de Punta Arenas rol 182-2018, lo ha sido respecto de una resolucién
que confirmé con declaracion aquella de primer grado que fij6 las costas perso-
nales de ese juicio. 3) Que de lo expuesto se desprende que la resolucién aludida
en el motivo que precede no es de aquellas que permiten la interposicién de un
recurso de queja en su contra, puesto que no participa de la naturaleza de las
sehaladas en el primer acépite, a consecuencia de lo cual solo cabe concluir que
el recurso deducido no puede ser admitido a tramitacion®®.

Segundo: Que la resolucion que se impugna en estos antecedentes es aquella que
rechazo6 la objecion a las costas personales reguladas; la que no participa de la
naturaleza juridica antes indicada, razon suficiente para declarar inadmisible el
recurso intentado en autos®™.

2) Que en la especie el libelo incoado por don MM, en autos de la Corte de Apela-
ciones de Chillan rol 1-2016, lo ha sido respecto de una resolucién que confirmé
aquella de primer grado que fij6 en la suma de $ 9.000.000 las costas personales
de ese juicio. 3) Que de lo expuesto, se desprende que la resolucién aludida en el
motivo que precede no es de aquellas que permiten la interposiciéon de un recurso
de queja en su contra, puesto que no participa de la naturaleza de las sehaladas
en el primer acépite, a consecuencia de lo cual solo cabe concluir que el recurso
deducido no puede ser admitido a tramitacién®.

Como podemos apreciar, la razén por la que la Corte Suprema ha rechazado la proce-
dencia del recurso de queja en contra de los jueces que dictaron la resolucion regulando
las costas, es que esa resolucion no tiene la naturaleza que exige el Codigo Organico
de Tribunales para la procedencia de este recurso. Es decir, no se trataria de una sen-
tencia definitiva, o de una interlocutoria que pone término al juicio o hace imposible

su continuaciéon.

48 Caso Montt con Radich, Corte Suprema, rol 26.551-2018, 5 de noviembre de 2018.
49 Caso Rojas con Banco Santander, Corte Suprema, rol g.05,-2018, 11 de mayo de 2017.

50 Caso Guinez con Diaz, Corte Suprema, rol 1).85)-2016, 3 de marzo de 2016.
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Coincidimos con ese criterio. Si bien consideramos que la resolucién por la que una Corte
de Apelaciones se pronuncia sobre la objecion de las costas tiene la naturaleza de sentencia
interlocutoria, es innegable que la misma no pone término al juicio ni hace imposible su
continuacion. Es més, a esas alturas el juicio al que se refiere la condena en costas ya se
encontrara terminado, por lo que quedaria pendiente solo la ejecucién del fallo. Por lo
tanto, estamos de acuerdo con la postura de la Corte Suprema de que el recurso de queja es
inadmisible cuando se interpone en contra de los ministros de Cortes de Apelaciones que
se pronunciaron respecto de una objecién a la regulacion de las costas finales del juicio.

Sin embargo, existe una situacion particular que nos impide quedarnos tranquilos con la
conclusion anterior, y que se refiere a la posibilidad de que los ministros de una Corte de
Apelaciones, al pronunciarse en segunda instancia respecto de la objecién de la regulacion
de costas, cometan una falta o abuso grave que afecte de forma significativa los derechos
de alguna de las partes, en concreto, al imponer una sancion de costas que sea claramente
desproporcionada, o que no se condiga con la realidad del juicio a la que ella accede.

Creemos que, en tales casos, seria necesario que la Corte Suprema pudiera conocer del
asunto y eventualmente corregir la avaluacion de las costas, si estima que en su determina-
ci6n se produjo una falta o abuso grave. Existen distintas razones que asi lo recomiendan.
En primer lugar, esta el caracter de sancion que tiene la condena en costas. No parece
razonable que una sancién pueda ser aplicada por un tribunal sin ningtn tipo de control,
especialmente si la misma involucra importantes cantidades de dinero, como ha ocurrido
en ciertas ocasiones en el Gltimo tiempo. Sumado a lo anterior, el hecho de que el legis-
lador haya entregado la regulaciéon de las costas personales a la prudencia del tribunal,
no implica que esa prudencia pueda ser ejercida de manera arbitraria, ni que esté a salvo
de ser revisada con posterioridad. Sobre todo si con esa prudencia se cometieron faltas
o abusos graves en contra de alguna de las partes del proceso —en especial de la parte
vencida que resulté condenada, que podra verse expuesta a pagar importantes sumas
de dinero por concepto de costas mal reguladas—. Creemos que el entregar una mayor
libertad a un tribunal exige ir acompahado de mecanismos de control y correccion para
el caso en que esa libertad sea utilizada de forma inadecuada. Finalmente, y relacionado
con ambos aspectos anteriores, encontramos que el articulo 82 de la Constitucion entrega
a la Corte Suprema la superintendencia directiva, correccional y econdémica respecto de
(casi) todos los tribunales del pais, y que, entre otras cosas, le exige velar por la disciplina
de esos tribunales. Por lo tanto, si en el ejercicio prudencial que les entrega el legislador,
los ministros de una Corte de Apelaciones aplican una sancién en costas con falta o abuso
grave, y de ella se sigue un perjuicio de relevancia para alguna de las partes —sobre todo
para la parte vencida—, la Corte Suprema tiene la obligacién de conocer el asunto, y adop-
tar las medidas que estime pertinentes, en caso de que efectivamente se haya configurado
una falta o abuso grave.
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La pregunta que toca responder ahora es como se debe materializar dicha revision del
Méximo Tribunal, atendido que el recurso de queja es inadmisible. Creemos que la res-
puesta la entregan el Cédigo de Procedimiento Civil y el Cédigo Organico de Tribunales,
cada uno de los cuales contiene una herramienta que a nuestro juicio permite a la Corte
Suprema conocer de la falta o abuso grave en estos casos, aun al ser inadmisible el recurso
de queja.

La primera consiste en el ejercicio de las facultades disciplinarias que le reconoce de
forma expresa el inciso primero del articulo 545, que dispone que

el recurso de queja tiene por exclusiva finalidad corregir las faltas o abusos graves
cometidos en la dictacion de resoluciones de caracter jurisdiccional. Solo proce-
dera cuando la falta o abuso se cometa en sentencia interlocutoria que ponga fin
al juicio o haga imposible su continuacién o definitiva, y que no sean susceptibles
de recurso alguno, ordinario o extraordinario, sin perjuicio de la atribucién de la
Corte Suprema para actuar de oficio en ejercicio de sus facultades disciplinarias.

Precisamente, a través del ejercicio de esta facultad es que el Maximo Tribunal, con bas-
tante frecuencia, interviene de oficio en asuntos en los que de otra forma no podria hacer-
lo, por no existir medios de impugnacion a disposicion de las partes para presentarselos.
En efecto, de la revisién de la jurisprudencia de la Corte Suprema quedan al descubierto
muchos casos en los que si bien declara inadmisibles los recursos de queja, acto seguido,
en la misma sentencia, procede a conocer de oficio de la situacién denunciada, para
finalmente corregirla.

Asi sucedi6 en la causa RSA Seguros con Figueroa®™, en que la Corte Suprema si bien decla-
r6 inadmisible el recurso de queja interpuesto en contra de los ministros de una Corte de
Apelaciones, acto seguido, actuando de oficio y en ejercicio de sus facultades disciplinarias,
invalido la sentencia dictada por esos ministros acogiendo un recurso de queja interpuesto
en contra de un arbitro arbitrador, por haber interpretado de manera incorrecta una nor-
ma. El Méaximo Tribunal resolvi6 que, “en consecuencia, al acoger el recurso de queja que
se viene comentando, la sehora ministra y el sefior abogado integrante que conformaron
el voto de mayoria han incurrido en una falta grave que debe corregirse en virtud de las
facultades correcciones que la constitucion y la ley le confieren a esta Corte”.

51 Caso RSA Seguros con Figueroa, Corte Suprema, rol 2.j06-2013, 5 de agosto de 2013.
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Otro ejemplo lo encontramos en la causa Municipalidad de Las Condes con Secretaria
Ministerial de Vivienda y Urbanismo®, en la que una Corte de Apelaciones erréneamente
declaré desierto un recurso de apelacion porque la apelante no comparecié dentro del
plazo que establecia el Cédigo de Procedimiento Civil para hacerse parte en segunda ins-
tancia. En esa oportunidad la afectada interpuso un recurso de queja, el cual fue declarado
inadmisible por la Corte Suprema, la que, sin embargo, procedié en la misma sentencia
a actuar de oficio y dejar sin efecto la resolucion de la Corte, ordenando en su reemplazo
que el recurso de apelacion que habia sido declarado inadmisible fuera puesto en relacién.

La otra alternativa para que el Mdximo Tribunal pueda conocer de las faltas o abusos
graves cometidos en la regulacion de las costas consiste en el ejercicio de las facultades
de correccion del procedimiento que el Codigo de Procedimiento Civil le reconoce a todos
los tribunales, en sus articulos 83 inciso primero, y 84 inciso final. Esta figura también
ha tenido aplicacién en la practica, por ejemplo en la causa Readi con Adaui*®, la Corte
Suprema declaré inadmisible un recurso de queja, pero acto seguido procedi6 a invalidar
todo lo obrado en un procedimiento arbitral que habia demorado méas de cuatro ahos,
porque el arbitro actué en él con facultades de arbitrador, aunque las partes en el com-
promiso le habian otorgado las de arbitro de derecho: “Siendo asi, el tribunal ejercera las
facultades oficiosas de que esta dotado de conformidad a lo prevenido en el inciso final del
articulo 84 del Codigo de Procedimiento Civil e invalidara todo lo obrado en el expediente
arbitral pues ha sido tramitado por un juez que obré en una calidad que en derecho no le
correspondia”. Un caso similar encontramos en la causa Neira con Prat®, cuando en el
ejercicio de estas mismas facultades, la Corte Suprema procedié a invalidar de oficio una
resolucion por la que erréneamente se habia declarado inadmisible por extemporaneo
un recurso de casacion en la forma: “Ante la equivocacion que ha quedado al descubierto,
esta Corte haré uso de la facultad contenida en el acépite final del articulo 84 del Cédigo
de Procedimiento Civil”.

Confirman lo anterior una serie de fallos que ha dictado la Corte Suprema en relacién
a recursos de queja interpuestos en contra de ministros de Cortes de Apelaciones, en
los que se ha denunciado que la fianza de resultas establecida por ellos para permitir la
ejecucién de una sentencia impugnada de casacidn, no es suficiente para cumplir con su
finalidad cautelar. Esto es importante, puesto que tal como ocurre con la fijacién de las
costas, en estos casos también estamos frente a una cuantificacién en dinero por parte de
un tribunal de alzada, efectuada por medio de una resolucion que por su naturaleza no

52 Caso Municipalidad de Las Condes con Secretaria Ministerial de Vivienda y Urbanismo, Corte

Suprema, rol 8.g919-2018, g de agosto de 2018.
53 Caso Readi con Adaui, Corte Suprema, rol 19.1)2-2018, 22 de enero de 2019.

5% Caso Neira con Prat, Corte Suprema, rol 3.525-2013, 20 de agosto de 2013.
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admite la interposicién del recurso de queja. Pues bien, en muchos de esos casos el Maxi-
mo Tribunal adopta el mismo camino que ya hemos sehalado, al declarar inadmisibles o
rechazando los recursos de queja, para luego modificar de oficio el monto de las fianzas™.

En conclusion, el hecho de que el recurso de queja sea inadmisible para impugnar la regu-
lacién de las costas por parte de una Corte de Apelaciones, no obsta a que dicho ejercicio
pueda de todos modos ser sometido al conocimiento de la Corte Suprema, en caso de que
en él se haya cometido una falta o abuso grave. Dicho control, seglin se explicd, debera
materializarse por medio del conocimiento de oficio de la situacion, ya sea en el ejercicio
de las facultades disciplinarias que el articulo 545 del Codigo Organico de Tribunales reco-
noce al Maximo Tribunal, o de la facultad correctiva del procedimiento que se encuentra
consagrada en los articulos 83 y 84 inciso final del Cédigo de Procedimiento Civil.

6. UN CASO PRACTICO QUE REFLEJA LA IMPORTANCIA DEL ASUNTO EN ESTUDIO

Para terminar, se expone un caso que fue recientemente revisado por la Corte Suprema’,
que confirma la necesidad de que esta asuma un rol activo en aquellos casos excepcionales
en los que un tribunal de segunda instancia aplique una condena en costas que parezca
ser excesiva o desproporcionada.

El afo 2014, una compahia minera inicié un arbitraje ante el Centro de Arbitraje y Me-
diacion de la Camara de Comercio de Santiago, en contra de una empresa contratista.
Al término de la primera instancia, el arbitro dictd sentencia definitiva rechazando en
todas sus partes la demanda, lo que liberé eso si a la demandante del pago de las costas,
por considerar que tuvo motivos plausibles para litigar. En contra de dicha sentencia
se alzaron en apelacion ambas partes, lo que debié ser resuelto por un panel arbitral de
segunda instancia. En su sentencia, el panel confirmé la sentencia en todas sus partes,
pero modificé lo resuelto en relacién con las costas, por lo que condend a la empresa
demandante a su pago, por haber resultado enteramente vencida.

De vuelta el expediente en primera instancia, y al solicitarse el cumplimiento incidental
del fallo, la parte victoriosa solicitd que se tasaran las costas personales del arbitraje, suma
que fue fijada por el juez arbitro en 1.000 UF. La parte vencedora en el proceso objetd
dichas costas, y solicité que las mismas fueran elevadas a la suma de $ 600 millones.

22
2]

Algunos ejemplos encontramos en los casos Empresa Minera Meridian Limitada con Ministros
de la Corte de Apelaciones de Santiago (rol 88.98)-2016); Alfredo Waugh Correa y otro con Mi-
nistros de la Corte de Apelaciones de Valdivia (rol g.1y7-2015); y Codelco Chile Division Andina

con Ministros de la Corte de Apelaciones de Valparaiso (rol 3.86)-2010).

56 Todos los antecedentes a los que se hace mencion estdn acompahados en la causa Anglo Ame-

rican Sur S.A. con Tranex Limitada.
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Dicha pretension fue rechazada por falta de pruebas. En contra de ese rechazo, la parte
vencedora interpuso un recurso de apelacion, que fue conocido por el panel arbitral de
segunda instancia, el que luego de revisar el asunto resolvié modificar de manera sustan-
cial dicha regulacion, aumentandola desde las 1.000 UF originales ($ 27 millones a esa
fecha), a 15.500 UF ($ 426 millones a esa fecha). Es decir, multiplic6 en méas de 1.550%
la condena en costas regulada en primera instancia, imponiendo a la demandante una
sancién sin precedentes en nuestro ordenamiento juridico.

La resolucion del panel arbitral fue la siguiente:

Que no habiendo XX acompahado oportunamente antecedentes que justifiquen
el monto de $ 600 millones que ahora reclama, corresponde que este tribunal
arbitral tase las costas personales de acuerdo a su criterio para cuyo efecto ha
considerado que la cuantia de la demanda interpuesta por NN asciende a doce
mil millones de pesos, que el proceso judicial iniciado por dicha demanda durd 43
meses, incluyendo dos instancias procesales ademés del recurso de casacién ante
la Excma. Corte Suprema, la complejidad de la materia debatida, que incluy6 més
de una decena de incumplimientos contractuales imputados a la demandada y la
extensa prueba rendida, que incluyd, entre otros medios de prueba, la declaracion
de més de cuatro decenas de testigos, 17.000 vales de control diario, las planillas
de web control correspondientes a los ahos 2011, 2012, 2013 y 2014, los informes
emitidos por DICTUM, IDIEM, Econsult y KPMG y el informe pericial emitido por
el perito designado por el tribunal de primera instancia, Se resuelve: Revocar la
sentencia interlocutoria apelada en la parte que rechaza la objecién formulada por
XX ala tasacion de costas personales que consta de la resolucién de 2 de agosto de
2018, acoger dicha objecién y regular las costas personales en la suma equivalente
en pesos a quince mil quinientas unidades de fomento.

En contra de dicha sentencia, la parte demandante —y condenada en costas— interpuso
un recurso de queja ante la Corte Suprema®, denunciando como falta o abuso grave la
imposicion de una condena en costas absolutamente desproporcionada, y que excedia con
creces los estandares normales de nuestro medio. Dicho recurso de queja fue finalmente
declarado inadmisible, fundado en que la resolucién en cuestiéon no cumplia con la natu-
raleza exigida por el Codigo Organico de Tribunales para la procedencia del recurso. Sin
embargo, resulta relevante el que la Corte Suprema antes de desestimarlo pidiera informe
a los jueces recurridos de queja, puesto que ello confirma que revisé el fondo del asunto,
y que, si hubiera considerado que existi6 una falta o abuso grave, posiblemente habria
actuado de oficio y la habria corregido.

57 Anglo American Sur S.A. con Tranex Limitada.
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Si bien no pretendemos adentrarnos en las circunstancias propias del caso, por exceder
el objetivo de este trabajo, el mismo nos parece relevante para demostrar la importancia
que tiene que en ciertas ocasiones excepcionales, la Corte Suprema pueda conocer y
pronunciarse respecto del monto que se fij6 como condena en costas. En casos como
este, en el que prudencialmente se condend a una parte a pagar més de $ 420 millones en
costas, luego de que el tribunal arbitral que conocid en primera instancia del asunto las
tasara en cerca de $27 millones, parece razonable que a la parte condenada se le permita
al menos la posibilidad de presentarle su caso al Maximo Tribunal, y que este decida si
la condena fue adecuada o no. El hecho de que el recurso de queja no sea admisible no
libera a la Corte Suprema de revisar y corregir las faltas o abusos graves que se pudieran
cometer en la regulaciéon de las costas del juicio.

7. CONCLUSION

Dentro de las costas que considera nuestro ordenamiento, las més relevantes son las
personales. No solo por su cuantia —que muchas veces alcanzan los varios millones de
pesos—, sino ademas porque las mismas son determinadas de manera discrecional por los
tribunales, sin que exista en nuestra legislacion algtin estandar o parametro al que ellos
deban atenerse. Es esa discrecionalidad la que exige que bajo ciertos supuestos el monto
de las costas pueda ser revisado por la Corte Suprema.

Respecto de la forma de elevar el asunto al Maximo Tribunal, hemos demostrado la im-
procedencia del recurso de queja, toda vez que la resoluciéon que determina o confirma
el monto de las costas no tiene la naturaleza que exige el Cédigo Organico de Tribunales
para la procedencia de este recurso. Es decir, no se trata de una sentencia definitiva, o de
una interlocutoria que pone término al juicio o hace imposible su continuacion.

Sin embargo, el hecho de que el recurso de queja sea inadmisible para impugnar la regu-
lacion de las costas por parte de una Corte de Apelaciones, no libera a la Corte Suprema
de revisar y corregir las faltas o abusos graves que se pudieran cometer en la regulacién
de las costas del juicio. Ese control debe existir, y debera materializarse por medio del
conocimiento de oficio de la situacion, ya sea en el ejercicio de las facultades disciplinarias
que el articulo 545 del Cédigo reconoce al Méaximo Tribunal, o de la facultad correctiva
del procedimiento que se encuentra consagrada en los articulos 83 y 84 inciso final del
Codigo de Procedimiento Civil. =
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