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CALVO ORTEGA, RAFAEL (2012): ;HAY UN PRINCIPIO DE JUSTICIA
TRIBUTARIA? (CUADERNOS CIVITAS, PAMPLONA, THOMSON REUTER / EDI-

TORIAL ARANZADI) 127 PP’

Luego de una vida escribiendo mu-
chos e importantes libros y articulos de la
especialidad, y en un momento de plena
madurez intelectual, el Catedritico de la
Universidad Complutense de Madrid hace
entrega de una obra que aborda quizds el
tema del Derecho Tributario mds cotidiano
para el contribuyente, y a la vez dificil de
resolver desde una perspectiva cientifica,
cual es, la justicia tributaria.

Siempre, y en todo caso, la cuestién
de la justicia tributaria puede emprenderse
(como muchos otros asuntos complejos),
desde la perspectiva de sus partes o desde
la perspectiva de su propia idea, como una
globalidad. Esto es relevante, porque la obra
que aqui se comenta no se refiere a Filosofia
sino a Derecho. Ello obliga al autor a argu-
mentar considerando la norma (lo que no
significa que no la cuestione, pero si debe
considerarla, lo que es uno de los aspectos
mds relevantes que particulariza al discurso
juridico).

A lo que quiero llegar es que el
profesor espafol discurre desde su norma-
tiva nacional, lo que lo conduce a discutir
un asunto crucial: acerca de si existe un
principio de justicia tributaria, que debe
ser respetado por el legislador, o si existen
principios especificos que conforman al an-
terior, siendo estos aspectos particulares los
que deben ser institucionalmente respetados
para cumplir con el ideal de justicia (capa-

El presente trabajo forma parte del Proyecto
FONDECYT Cédigo N° 11100190, denominado
“Construccién de una dogmdtica de los principios
materiales de la tributacién en Chile, a la luz del De-
recho Comparado”.
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cidad econdémica, igualdad, generalidad,
progresividad, no confiscatoriedad).

La gran mayorfa de la doctrina, am-
pardndose en una interpretacién literal de
la Constitucién espafola, sigue la segunda
tesis. Esto ha derivado en una despreocupa-
cién por el estudio del principio de justicia
tributaria como principio auténomo. Es este
espacio del que intenta hacerse cargo esta
obra.

Ahora, si bien el autor desarrolla
los aspectos especiales o los constitutivos
del principio de justicia tributaria (dada la
relacién entre el principio general de jus-
ticia tributaria y los principios especificos
detallados en la Constitucién), no por ello
abandona su tesis en orden a la existencia
de este como principio auténomo (respecto
del cual, expresa, debe perfilarse su conteni-
do, extensién, limites cualidades, etc.).

La descripcién del contenido de este
libro puede informarnos del hilo conductor
del discurso que contiene, como asimismo
de cudles son los respaldos para su tesis cen-
tral. Por cierto, solo podré referirme a al-
gunos de los puntos abordados de un texto
increfblemente denso en tépicos y matices.

Como es posible observar, muchos
de los problemas que plantea el autor
(como extremos que violan los ideales de
justicia tributaria) son asuntos también dis-
cutidos en Chile. Esto hace a este libro aun
m4ds universal, actual, necesario.

Inicia, equilibrando la justicia tri-
butaria con la ética fiscal, refiriéndose a la
opinién tan extendida de la legitimidad
del gasto como fundamento del deber
(obligatoriedad) de contribuir. Esto, por la
suposicién que a la base de ambos extre-
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mos (ingreso y gasto publicos) debe estar
la redistribucién de la riqueza a efectos de
reducir las desigualdades sociales.

A continuacién se refiere a la de-
claracién constitucional de los principios
tributarios (art. 31.1. de la Constitucién es-
pafiola). Aqui aborda varios asuntos: si ellos
deben iluminar el sistema en su conjunto o
también las figuras impositivas especificas
(esto también se debate en Chile); si se im-
ponen a la tributacién estatal, o también a
la autondémica o local.

Para el Catedrético de la Universidad
Complutense, el precepto constitucional
indicado tiene una redaccién poco afortu-
nada, por lo que lo somete a una bateria de
cuestionamientos.

Luego, se refiere a los pronunciamien-
tos del Tribunal Constitucional espafol (que
son limitados en referencia al principio de
justicia tributaria), y a continuacién indaga
en el contenido constitucional de la justicia
tributaria (utilizando tanto un método po-
sitivo —lo que comporta— como negativo —lo
que lo contraviene—).

En cuanto al contenido, el Dr. Calvo
sostiene que la justicia tributaria no se agota
en los principios materiales (referidos a la
distribucién de la carga tributaria), pues
envuelve también a los principios de reserva
de ley y certeza juridica (que son principios
formales). Ademds de los anteriores, involu-
cra al respeto de los principios legales o de
aplicacién; a los derechos y garantias de los
obligados tributarios; a los deberes de obje-
tividad y eficiencia de los poderes publicos;
la proporcionalidad y racionalidad de las
normas y decisiones administrativas; la in-
terdiccién de la responsabilidad objetiva de
los obligados tributarios; la obligacién de
devolucién de ingresos indebidos; la reserva
de los datos privados; el adecuado funcio-
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namiento de los servicios fiscales; el costo
minimo para el contribuyente; etc.

Todos los capitulos anteriores pare-
cen formar una parte de la obra, estable-
ciendo hasta aqui una cierta teorfa general
de la justicia tributaria.

En lo que me parece una segunda
parte del libro, el autor analiza, a la luz de
su teorfa general, una serie de regulaciones
especificas evaludndolas bajo el tamiz de
los principios especificos de la tributacién
referidos a la distribucién de la carga impo-
sitiva: igualdad, progresividad y no confis-
catoriedad (capitulos VI y VII).

En el primero de esos capitulos, se
detallan una serie de regulaciones tributa-
rias particulares que parecen violentar los
requerimientos del principio de justicia
tributaria, particularmente vinculadas al
principio de igualdad, a saber: la diferencia
de gravdmenes de riqueza inmobiliaria y
mobiliaria (esta dltima soporta una menor
carga); diferenciacion entre renta general y
renta de ahorro de personas fisicas; la de-
terminacién de los beneficios empresariales
(mediante estimacién objetiva y estimacién
directa —que en alguna medida se asemejan
a nuestra renta presunta y renta efectiva—;
salvando el autor la necesidad de simplificar
la imposicién de algunos contribuyentes);
diferencias del tratamiento de las rentas
del trabajo y las rentas del capital (lo que
el autor reconoce como un debate cldsico);
situaciones de injusticia fiscal por indiferen-
ciacién de situaciones desiguales.

En este capitulo, finalmente se abor-
da el asunto acerca de la eleccién por parte
del legislador entre tasas e impuestos para
financiar servicios publicos (los debates del
copago y del pago estdn siendo cada vez
mds intensos en Espafia; aun no incorpo-
rando como elemento de discusién general
situaciones como la existente en Chile, refe-
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rido a las utilidades para la Administracién
y para terceros gestores, lo que viola un
principio tan bdsico como el de equivalen-
cia entre su cuantia y el costo del servicio).
Los elementos que expone el autor son
de gran relevancia, puesto que la igualdad
material y la capacidad econémica (ademds
de una serie de otros valores constitucio-
nales, para empezar) deben ser tomadas en
consideracién para personalizar la cuantia
de la tasas!. Para el autor, la correcta cali-
ficacién de una exaccién publica de tasa o
precio publico se debe hacer haciendo uso
del principio de justicia tributaria, pues no
existe otro para tal objeto.

Seguidamente, el capitulo VII hace
referencia a la progresividad, la que impli-
ca un aumento del tipo de gravamen en la
medida que la base imponible aumenta, a
efectos de igualar el sacrificio de los con-
tribuyentes ante la imposicién. Estas afir-
maciones deben ser sometidas a multiples
precisiones, entre ellas, la determinacién
de montos exentos por diversas razones, o
la aplicacién de tasas proporcionales para
determinados hechos imponibles. Para el
autor, es importante que la progresividad
se aplique en impuestos globales, porque
son mds representativos de la capacidad
econdémica efectiva del contribuyente. De
este modo, se logran los objetivos de redis-
tribucién, sin vulnerar el principio de no
confiscatoriedad.

Con todo, y si bien la doctrina estd
en general de acuerdo en esos conceptos,

! Existe una mencién a los precios publicos, que se

rigen en Espafia a través de regulaciones semejantes
pero no iguales; aunque dichas diferenciaciones no
dejan libre de critica el abuso de cobros de érganos
publicos —por si o por terceros particulares— en consi-
deracién a una serie de evidencias, por ejemplo, si se
tratara de una exaccidn coactiva de riqueza.
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existen discrepancias respecto de las medi-
das que los concretan.

Calvo analiza la progresividad no
solo en impuestos a la renta o al patrimo-
nio, sino también al consumo, el que en es-
tos debe aplicarse en relacién a la naturaleza
del bien o servicio objeto de la transaccién.
Continuando este vinculo entre progresi-
vidad y prohibicién de confiscatoriedad,
expone como casos problemdticos la progre-
sividad articulada y la imposicién sucesiva a
las transmisiones, férmulas tipicas del im-
puesto a donaciones y sucesiones.

En lo que me parece una tercera par-
te de la obra (capitulos VIII al XI), el autor
evalda, a la luz de su teorfa, una serie de
regulaciones del sistema tributario que no
se vinculan con la distribucién de la carga
impositiva, sino con la relacién del contri-
buyente con la Administracién Tributaria, o
en términos mds amplios, con la estructura
orgdnica del sistema tributario: proporcio-
nalidad en las decisiones, derechos y garan-
tias del obligado tributario, ordenacién del
sistema administrativo (VIII); indiferencia-
cién en el tratamiento de los colaboradores
forzosos (IX); establecimiento de medidas
y figuras de garantia a favor de la Adminis-
tracién Tributaria (X); relaciones entre los
poderes del Estado y los entes territoriales
(XI). Por razones de espacio no podré pro-
fundizar en dichos tépicos.

En una dltima parte y final, la obra
se hace cargo del control constitucional del
principio de justicia tributaria (XII); de la
expresién de dicho principio en la Ley Ge-
neral Tributaria (XIII); y de las funciones
de ajuste y complemento del principio de
justicia tributaria en relacién con los prin-
cipios materiales especificos. En sintesis, el
autor no ve obstdculos en el control cons-
titucional del principio en estudio, y pone
de relieve la cuestién de constitucionalidad
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como una férmula de control difuso de la
constitucionalidad de la ley en relacién al
principio en andlisis.

Es interesante la referencia a la Ley
General Tributaria, ya que en su articulo 3°
menciona los principios de ordenacién del
sistema tributario: capacidad econdmica,
justicia, generalidad, igualdad, progresividad,
equitativa distribucién de la carga tributaria,
y no confiscatoriedad (disposicién que tam-
bién alude a los principios de aplicacién del
sistema: proporcionalidad, eficacia, limita-
ciones de costes indirectos al contribuyente
derivado de obligaciones formales, respeto
de los derechos y garantias de los obligados
tributarios). La importancia que Calvo ob-
serva en este cuerpo legal, es que permite la
invocacién individual (porque lo reconoce
auténomamente) del principio de justicia
tributaria, sin necesaria relacién a los demds
principios especificos. La conclusién a que
se llegarfa es que, sin un caso concreto se
resuelve de modo directo con la aplicacién
de un principio especifico, no es necesario
acudir al principio de justicia tributaria. Por
el contrario, serd necesario recurrir a él en
caso de que una situacién no quede cubierta
por un principio especifico.

A modo de conclusién general (el
libro no tiene un acdpite especifico asi de-
nominado, probablemente por el hecho
de que aborda un asunto tan amplio como
abierto), el Dr. Calvo sustenta la idea de
que el principio de justicia tributaria puede
iluminar al resto de principios especificos
(que son abstractos y graduables) para re-
solver problemas concretos (ajustdndolos y
moduldndolos), o en definitiva hacerlo en
caso de que los otros no operen. Si lo inter-
preto correctamente, el principio en estudio
constituirfa un elemento de cierre que per-
mite al ordenamiento construir un sistema
tributario de acuerdo al ideal de justicia.
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Mi valoracién de este libro es la va-
loracién de la teoria del autor, la cual creo
que es acertada y disipa el problema anali-
tico que se presenta al estudiar uno o varios
principios especificos de la tributacién, que
no logran resolver todas las situaciones que
exigen una solucién de justicia. De alguna
manera, la sola aplicacién de los principios
especificos no cierra importantes brechas e
inconsistencia en el ordenamiento juridi-
co en general y en el sistema tributario en
particular. Una teorfa comprensiva de la
justicia tributaria como la planteada por el
Catedrdtico Rafael Calvo Ortega permite
avanzar en la construccién no solo de un
sistema tributario que responda a ideales
comunes (compartidos) de justicia, sino
también a otorgar coherencia al ordena-
miento juridico. Es un inicio, por cierto,
porque una teorfa completa en esos térmi-
nos estd por escribirse, y probablemente
serd el resultado de un esfuerzo colectivo de
parte de los especialistas.
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