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1. INTRODUCCION

Me referiré sélo al concepto y funciones del Estado en Chile desde 1925,
prescindiendo de las relaciones internacionales. Lo haré mediante una interpre-
tacion retrospectiva y otra proyectiva con la intencién de contribuir a despejar
el dificil y polémico problema de su reforma. Expondré lo que no es méas que
un punto de vista, aunque creo que hoy es posible lograr niveles de coincidencia
que, 20 afios atrds, habrian sido quiméricos.

Para eilo me concentraré en el contexto social y politico en que el Estado
surge, se desenvuelve y encuentra o no legitimidad. A propésito de tales contex-
tos, formularé algunas referencias especiales a la reforma hoy en tramite del
Poder Judicial. Mi tesis en todo esto estriba en que el ligamen entre ¢sas ideas se
halla en el valor supremo que es la persona, su dignidad e inalienables derechos.

No me anima la mera critica, ideoldgicamente o no concebida, del Estado
en cuanto institucion ni del mismo en nuestra Repiiblica, menos en el periodo
va indicado. Cierto que en mi evaluacién seré critico del Estado, pero para
contribuir a vigorizar su justificacién en la democracia social y el respeto a los
derechos humanos por un Poder con sujecidn a éstos siempre limitado.

Procuraré, entonces, responder a las interrogantes jpor qué y para qué re-
formar el Estado? Lo haré con criterios generales que s¢ complementan segin
el valor supremo ya mencionado. Creo que sé6lo asi cobra sentido propugnar la
reforma del Estado por razones de eficacia, modernizacién, simplificacién de
procedimientos, roles a cumplir, revisién de sus decisiones y otros rubros seme-
Jantes. No estimo acertado, por ende, limitarse a plantear la reduccién del tama-
flo del Estado como un supuesto inflexible. Los cambios cuantitativos que re-
quieren la Judicatura y la proteccién de los cindadanos contra la delincuencia,
por ejemplo, demuestran que hay casos de crecimiento necesario de ciertos
organismos piiblicos.

. ESTADO FUERTE EN SQCIEDAD DEBIL

Mi primera proposicién es que nos hemos concentrado, abrumadoramente,
en realzar la importancia del Estado, asigndndole miltiples cometidos y otor-
gindole competencia discrecional para realizarlos. Aunque en los iltimos afios
con replanteamientos que lo restringen, en nuestra cultura continda predominan-
do una mentalidad que sitia a la sociedad bajo el Estado, éste en su acepcién de
Estado-Gobierno o Subsistema Politico de aquella, quiero decir, del Estado-Na-
cidn o Sisiema Social Nacional.



278 REVISTA CHILENA DE DERECHO [Vol. 19

Si aceplamos que existe una cultura chilena, creo que en punto al Estado
ella ha sido afin a los criterios hobbesiano y hegeliano, o sea, de un Estado to-
dopoderoso, autojustificado y supremo en su accidn, equivalente a una obra de
perfeccién cuasidivina y que mantiene 1a convivencia en un medio radicalmente
conflictivo y no consensual. Impera, con excepciones y variaciones de énfasis,
es cierio, una especie de sacralizacién de ese cnte abstracto e instrumental,
porque la construccién intelectual que lo tipifica muchos la entienden como
superior a la persona y a la sociedad.

Tal Estado lo hemos concebido como una organizacién omnipotente, tutora
de las personas en sus libertades, igualdades y derechos, paternalista en los be-
neficios que dispensa, vigilante de los grupos y asociaciones. Lo hemos conce-
bido también como un agente principal y, @ menudo tinico, de la concrecicn del
bien comiin. Y resulta que el bien comiin, o en otros términos, la mejor calidad
de vida, es y debe ser la preocupacién de todos, no 1inica ni principalmente del
Estado, si adoptamos el concepio de Estado que estimula y protege la realiza-
cién de los fines especificos de cada persona y asociacion, reservandose para si
las miiltiples e importantes funciones que le corresponden, o que suple las tareas
que las asociaciones intermedias no pueden llevar a cabo por si solas.

Desde fines de la década de 1920 ese Estado Nuevo, como se le denoming
entonces, fue exhibiendo y comprobando una sostenida tendencia expansionista,
coherente con la idea de catalizador del desarrollo que fue infundiéndosele. El
nuestro ha sido un Estado normador, regulador, interventor, fiscalizador, sancio-
nador, comunicador, distribuidor y redistribuidor, planificador, inversionista,
consumidor, servidor y también empresario.

En parangén con el Estadoe fuerte y centralizador que imagind Portales y
se ha perpetuado, hemos entendido a la sociedad o constelacién de grupos civi-
les como un apéndice o instrumento del primero, quiero decir, con la fndole de
algo subordinado a €I, sin naturaleza, finalidades, espacios de actuacién, organi-
zacion y medios propios, independientes del Estado y oponibles a lo que los
6rganos piblicos ordenan en nombre de aquél. El no Estado o sociedad civil,
en otras palabras, ha quedado en la sombra, en situacién pasiva y no protagéni-
ca de la vida nacional. Y ecsto, pese a que el Estado es sélo un subsistema de
aquella sociedad, porque ésta lo abarca para confiarle 1a esfera de lo piblico, de
lo politico, del gobierno o del Poder, reservindose el dmbito de lo privado, o
sea, de las relaciones entre individuos y grupos en posicién de igualdad y fuera
del gobierno estatal.

De frente al Estado, l1a sociedad chilena ha sido usualmente concebida
como un ente carente de autonomia. Esa sociedad ha sido pensada y tratada
como algo inmaduro e incapaz de accién propia. Y esto es grave porque a la
sociedad, al pafs, a la poblacién o a la gente asf no s¢ le reconoce ni posibilita
realmente ejercer su derecho legitimo a la participacién politica, socicecond-
mica y cultural en las decisiones colectivas relevantes, sean nacionales, regiona-
les 0 més locales.

III. SOCTEDAD GOBERNADA POR ESTADO PRIORITARIO

LQué resulta de la situacidn enunciada?
Que los nexos de la sociedad ante el Estado son escasos, débiles, distantes,
poco intensos y no resolutivos. En definitiva, son nexos establecidos por el Es-
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tado, corren de éste a la sociedad y rara vez en sentido contrario y quedan, en
fin, controlados por el propio Estadoe a través de la legislacidn, las decisiones de
la burocracia, las sentencias de la Judicatura y demds actos de autoridad que los
6rganos del mismo dictan y llevan a la prictica, incluso coactivamente.

La nuestra, por lo tanto, es una sociedad cuyas entradas en el Estado, para
penetrarle v controlarlo, son incomparablemente menores que las del Estado
sobre la sociedad.

Por ejemplo, y pensando desde el punto de vista politico, estimo que, desde
1625, los vinculos de la sociedad hacia el Estado han sido en términos funda-
mentalmente de elecciones populares. Podriamos agregar que esos ligdmenes
eran y son suplementables con otro ¢lemento programatico, porque nunca fue
camplido, salvo en julio de 1989 vy esto en tiempos de un gobierno cuasi de fac-
to. Me refiero al referendo, el cual permitia a la ciudadania, y lo admite ain,
dirimir las divergencias del Presidcnte con el Congreso sélo en punto a un
proyecto de reforma constitucional.

Condensando, detentamos adn el criptico, parcial y ya bastante arcaico,
concepto de los ligdmenes de 1a sociedad con el Estado en términos de entender
a €ste como la Sociedad Politicamente Organizada, férmula ambigua y que
confunde ambos conceptos con la secuela ya insinuada. Bastaria leer atentamen-
te y entender el significado trascendente del articulo 1° de la Constitucién de
1980 para disipar tamaiia confusién.

Por ende, tépicos cruciales como la resolucién directa por el pueblo, o sea,
la solucion democritica de los conflictos entre la Presidencia y el Parlamento,
eran y son ignorados en Chile. Pienso, en tal sentido, que si hubieran operado a
tiempo mecanismos democriticos eficaces para regular o resolver el conflicto
que precipito la crisis y el colapso del sistema en septiembre de 1973, la trage-
dia padecida se hubiera evitado o, al menos, aliviado y abreviado ostensible-
mente.

En consecuencia, €sos y otros asuntos andlogos siguen confiados a cierias
magistraturas cuyos integrantes son designados —aunque no ¢legidos— democra-
ticamente, o a las negociaciones y acuerdos de las autoridades o de dirigentes
politicos y no a la intervencién inmediata del pueblo por si mismo, como cotres-
ponde a una democracia gobernante y participativa.

Algo semejante digo sobre los sistemas social y econémico, los cuales son
frecuentemente concebidos como proyecciones del sistema politico, es decir,
con capacidad de decision trazada e impuesta por el wltimo y sin potestad
determinante de aquéllos sobre éste. En palabras diversas, pero con las cuales
quiero expresar la misma idea, creo que los sistemas social y econémico, dada
la preponderancia incontrarrestable que se ha reconocido al Estado, son, en la
préctica, incluso en el Gobierno Militar que desatd una involucidn en favor del
mercado y de la libre iniciativa, concebidos como derivaciones o prolongacio-
nes del sistema politico, careciendo ¢l sistema social y econdmico de entidad
propia o de diferenciacién intrinseca.

Para ilustrar lo que pienso digo que lo expuesto se aplica a la ensefianza, a
la salud y seguridad social, al empleo y las condiciones de trabajo dignas en las
mis diversas faenas urbanas y rurales, a la inversién y a la actividad empresa-
rial, a la investigaci6n cientifica y tecnolégica, en fin, a la tutela del ambiente
natural,

Esas son algunas dreas de actividad en que la sociedad debe tener una
participacién preferente, las cuales, sin embargo, han sido usualmente asumidas
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por ¢l Estado, Aunque es claro el avance logrado en la retraccién estatal en
aquellos y otros rubros durante los dltimos afos, todavia gravita pesadamente
entre nosotros, dirfa que como algo atdvice, que es al Estado -y no a la socie-
dad- a quien incumbe actuar en ellos.

IV. UNA POLITICA MENOS ABSOLUTA

El Estado auténomo y ia Sociedad subordinada lleva a que todo sea com-
prendido, justificado o criticado en términos funcionales al primero. Esa cultura
proestatal del chileno conduce, ademis y en definitiva, a que todo sea también
concebido en términos politicos, pues la sociedad y la economia no tienen una
entidad propia. Cualquiera decisién en materia social o econ6mica, por ende, se
entiende adoptada politicamente y llevada a la practica desde arriba por el
Estado.

Lo expuesto tiene repercusiones en la democracia. Porque si la democracia
es el Poder ascendente desde el pueblo hacia los gobernante, quiere decir que,
usualmente, en Chile se dio el fenémeno inverso. Nosotros elegiamos —y hemos,
con sacrificios, recuperado ese derecho- autoridades investidas de un mandato
representativo, pero que pueden desempefiarlo después casi con entera libertad,
guedando la sociedad despojada de un rol tutelar u orientador de las decisiones
gue van adoptando los gobemantes., Més todavia, ese mandato deja, en medida
considerable, de ser libre y se convierte en obligatorio o corporativo a raiz de
las 6rdenes impartidas por las directivas a sus militantes en partidos discipli-
nados.

Por ¢s0, entiendo que la concepcidn estatal ya descrita no podia demorar en
llevar a una politizacidn, o sea, a una manipulacién de la sociedad por moti-
vos politicos contingentes. La politica era de todos, en ella valia todo, 1a politica
podia resolverlo todo y, en definitiva, era todo. La macroeconomfa, el sindica-
lismo, el régimen financiero y tributario, la educacidén en sus diversos niveles, la
empresa, las fuerzas armadas y la policia terminaron y hoy siguen ain en medi-
da importante siéndolo, conceptualizados estatalmente, porque los comporia-
mientos de las autoridades, de los grupos y sus lideres eran y son evaluados por
su significado politico, esto es, de conquista del Poder para gobernar a la socie-
dad, sea nacional, regional o comunalmente entendida.

La manipulacidn estatal tuvo que ir siendo crecientemente concentrada en
menos manos y éstas tenidas en la capital de la Repiblica, porque asf era més
facil y efectiva la tarea de mando. El centralismo, por ende, puede también ex-
plicarse como un fenémeno de concentracién del Poder para manejar mejor a la
sociedad en sus diversas regiones y localidades. Aungque reconozco en las
recientes reformas un avance en la linea adecuada, opino —siguiendo a Tocque-
ville- que poco se corregird del centralismo con la mera desconcentracién
administrativa, pues ¢l objetivo debe ser el Estado regional politica, judicial y
administrativamente descentralizado.

V. DEMOCRACIA SOCIAL

LC6émo explicar lo ocurrido? ;Cémo si no justificar, al menos responder a
la pregunta por qué ha sucedido eso?
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Creo que las explicaciones son muchas e interdependientes, A riesgo de
equivocarme, permitaseme plantear tentativa, o sea, hipotélica y esquematica-
mente, tres explicaciones.

En primer lugar, estimo que nuestra fe en la razén y en el progreso se con-
jugd, en el presente siglo, con la penetracidn de ideologias que adjudicaron al
Estado el rol protagénico maximo en la modernizacidn y el desarrollo politico y
sociocconémico.

En segundo lugar, creo que el Estado ha dominado a la sociedad y a la
persona, porque no hemos comprendido ni practicado la democracia como esti-
lo de vida. Es decir, no 1a hemos asimilado lo suficiente como para forjar una
conciencia que trascienda la sola forma de gobiemo o elenco de reglas procesa-
les de esa estirpe, pese a la correccién con que ellas fueron aplicadas. En otras
palabras, hemos entendido la democracia en cuanto conjunio de normas para
que el pueblo clija libremente cada cierto tiempo a determinadas autoridades
y las controle a través de sus representantes. Pero hemos olvidado que ella es,
ademds y principalmente, un estilo y finalidad de convivencia caracterizado por
los valores de la fe en la dignidad del hombre, en la libertad y el Derecho, en la
tolerancia, ¢l respeto y la confianza reciprocas, en el didlogo y la disposicidn a
ceder algo para lograr compromisos, en la transparencia de los procedimientos y
decisiones piblicas, en fin, en la participacién y la solidaridad.

El epicentro de la democracia, entonces, debe estar en la persona y los
grupos que ella forma; tiene que hallarse en la sociedad mas que en el Estado.
Grupos y asociaciones politicamente articulados por los partidos, no cabe duda,
pero partidos que, a su vez, han de ser expresivos de las variadas tendencias
ideolégicas y de intereses existentes en la sociedad, asi como respetuosos del no
Estado o 4mbito de 1a sociedad civil.

El foco y el futuro de la democracia en Chile debe encontrarse en g socie-
dad activa y no en el Estado. Esto implica un cambio profundo, lento y difi-
cil, porque se refiere a la mentalidad o la cultura politica, al modo con que los
chilenos han actuado de cara a tales problemas. En suma, que el gobierno sea
elegido y fiscalizado por la sociedad, cada dia de manera m4s directa, cercana y
visible, eso es lo que reputo legitimo.

El Estado es el dmbito institucional, el dispositivo de gobhierno o sistema de
mando en que se desenvuelven las autoridades representativas de la sociedad,
pero subordinadas a ésta y que jamds pueden sentirse autorizadas para desvin-
cularse de ella, apelando a la Razén de Estado. Por esa Razén se llega a la sumi-
sién social, y esto conduce a violar los derechos humanos.

El baluarte de la persona frente al Estado no es el individuo aisladamente
considerado, porque el extremo del Estado Todo tiene su equivalente en el polo
inverso e igualmente peligroso del Individuo Solo. El baluarte a que me refiero
se halla en la sociedad fuerte, activa, participativa y solidaria, 1a cual genera
a las autoridades estatales para que la defiendan y dirijan hacia el bien comiin
o consecucién de una mejor calidad de vida. Esta, lo repito, es misién de todos
y no una parcela reservada al Estado o que la desidia o el egoismo, el abuso, el
fraude o la codicia llevan a que él tenga que prevenir o reprimir para después
quedarse con tal tarea.

Precisamente, la tercera y iltima de las razones que explican la sumisién
de la sociedad al Estado yace en la esperanza, ingenua o reflexivamente sentida
por los estratos medio y bajo de la poblaci6n, que aquél iba a corregir las dis-
funcionalidades generadas por la desidia y demds reparos aludidos.
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VL PERSONA Y JUDICATURA

La esencia de la democracia estriba en el iter y telos del Poder limitado o
no absoluto que emerge del pueblo y que es ejercido por 6rganos controlados y
responsables ante él. Pero una fiscalizacién y responsabilidad politica que son
cotidianamente ejercidas y no actualizadas cada ocho, seis o cuatro aflo.

Focalizada, por el contrario, en el Poder que desciende del Estado, la de-
mocracia resulto proclive a las planificaciones globales, como observé Mario
Goéngora. Efectivamente, desde el Estado se imaginaban, por las fuerzas y orga-
nos que lo controlaban con sujecién a las ideologias respectivas, diversas uto-
pias, populismos o programas de cambio respecto de la sociedad chilena. Y la
verdad es que cada cual tuvo su turno para modificar, mas o menos hondamen-
te, a nuestra sociedad, con la incertidumbre inherente a tan variada rotacién
politica.

En la hipertrofia estatal perdié fuerza también la idea y relevancia de la
dignidad de la persona y de los derechos humanos. De aquella dignidad y es-
tos derechos, hasta septiembre de 1973 la cruda verdad es que no se hablaba ni
escribia, dandolos por sentado y, por lo comiin, de hecho afortunadamentie tam-
bién respetdindolos. Pero lo ocurrido desde entonces por la fndole dolorosa,
impune y masiva con que ciertos derechos esenciales fueron quebrantados,
sensibilizé 1a conciencia nacional y planted la urgencia de promoverlos y caute-
larlos.

Aunqgue unos sostienen que pudo evitarse, muchos piensan que fue necesa-
rio sufrir la experiencia de un régimen de facto prolongado para que nos perca-
tAramos de esa inadvertencia, actuando con ¢l fin de repararla. La exaltaci6n del
Estado, paralela al replicgue de la sociedad y a una idea formal de la democra-
cia, termind en el olvido de la persona, a pesar de que el discurso politico de la
época encubriera el fendémeno con los sanos propdsitos de mayor igualdad y
justicia social.

En tal marco puede ser situada la reforma de las instituciones politicas en
general y, especialmente, del Poder Judicial. Me ocuparé aqui sélo de la re-
estructuracién de este dltimo, planteada méis de dos afios atrds por el Jefe del
Estado y pendiente ahora, en segundo trémite, del Senado.

Esencialmente, aquella reforma busca modernizar 1a Judicatura en sus com-
petencias, procedimientos y mentalidad o actitud ante el Derecho. Arranca ella
de 1a dificultad con que la mayoria de 1a poblacion topa para acceder a la Magistratura,
de 1a lentitud con que se desenvuelve ésta y del formalismo que impregna las
decisiones judiciales, apegadas a la letra de la ley para ampararse en ella.

Pero también son causas, menos manifestadas aunque igualmente o mds
sentidas que las recién expuestas, la urgencia de extirpar los que todavia son
casos aislados de corrupcidn de jueces y funcionarios judiciales, €l imperativo
de robustecer la independencia e imparcialidad de 1a Judicatura y, por ultimo,
aungque tal vez sea una de las razones inmediatas més relevantes, precaver ia re-
currencia de las violaciones a la vida, la integridad personal, la libertad y otros
derechos fundamentales.

No hay consenso en tadas las causas aludidas, aunque sf en la necesidad de
reformar la Magistratura. Sondeos de opinién puiblica seflalan, en el mismo
sentido, que casi dos tercios de ésta posee una imagen critica de la Judicatura.
El prestigio que debe mantener y acrecentar ¢l Poder Judicial tiene, por ende,
también un lugar importante en la fundamentacion de la reforma.
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Debe recordarse que la estructura, funciones y procedimientos del Poder
Judicial permanecen casi inalterados, en el nivel constitucional desde 1823, a la
par que en el rango legal ocurre lo mismo desde los cédigos de enjuiciamiento
de principios de este siglo y el Cédigo Orgdnico de Tribunales de 1943.

Tampoco, finalmente, advertimos convergencias en ¢l contenido de todas
las reformas.

Asi es, pues, el mensaje plantea la modificacién en el sistema de nombra-
miento de los ministros de la Corte Suprema, la reduccién de las facultades
disciplinarias de dicho tribunal, su obligacién de interpretar y aplicar el orde-
namiento juridico en favor de los derechos humanos y la creacién tanto del
Defensor del Pueblo como de la Escuela Judicial. En los rubros citados, la
discrepancia estriba en que el Consejo Nacional del Poder Judicial o las modifi-
caciones planteadas en lugar de éste no consolidardn la sefialada independencia
o0, como ocurre con ¢l Defensor Civico, mejor serfa en su lugar consolidar el
Ministerio Piblico.

Ademés, y esta vez en el nivel simplemente legal, el desacuerdo se extiende
a que los magistrados y quienes coinciden con ellos enfatizan los aspectos cuan-
titativos de la reforma, v.gr., la creacién de nuevos tribunales y el aumento del
presupuesto del Poder Judicial. Pero, siendo justo, imperativo ¢s reconacer que
el actual Gobiemo estd cumpliendo tales planteamientos, junto a los cuales no
es silenciable su esfuerzo por incorporar la informética y la jurisdiccién vecinal,

En mi opinidn, empero, no serd sélo ni principalmente con cambios de esa
indole que se alcanzard la reforma judicial —y de las instituciones estatales— a
que aspira la mayoria de los chilenos.



