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RESUMEN

El término de las guerras de independencia implicd un complejo proceso de transicion
entre las 16gicas coloniales y la emergente racionalidad republicana para las nacientes
republicas americanas. En este contexto, no solo en los centros de poder (orientados a
la formaciéon de los Estados nacidn), sino también en los lugares distantes (afanados en
conservar intereses diversos a la par que adaptarse a los cambios) se desataron una serie
de conflictos a distintas escalas. Bajo este marco, el presente trabajo indaga los alcances
de la disputa que se gener6 en 1847 por la distribucion de las mitas de agua en el valle
de Tarapaca, ubicado en la provincia homoénima al extremo sur del Peru, entre dos au-
toridades locales, José Bacilio Carpio y Manuel Vidaurre, a partir de sus disposiciones
amparadas en soportes jurisdiccionales contrapuestos: por un lado, criterios sancionados
sobre la base de los mecanismos coloniales, por otro, sanciones amparadas en las nuevas
leyes republicanas.

Palabras clave: disputa judicial, élite regional, transicion politica, proceso republicano,
Tarapaca, década de 1840.

ABSTRACT

The end of the wars of independence marked a complex transition process between
colonial logics and the emerging republican rationality for the fledgling Latin American
republics. In this context, a series of conflicts aroused on different scales in the centers
of power (oriented toward the formation of nation-states) and in distant places (eager to
preserve diverse interests while adapting to changes). Within this framework, this paper
investigates the extent of the dispute that arose in 1847 over the distribution of water
mitas in the Tarapaca Valley, located in the province of the same name in the extreme
south of Peru, between two local authorities, Jos¢ Bacilio Carpio and Manuel Vidaurre,
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based on their provisions supported by opposing jurisdictional grounds: on the one hand,
criteria sanctioned on the basis of colonial mechanisms, and on the other hand, sanctions
protected by the new republican laws.

Keywords: judicial dispute, regional elite, political transition, republican process, Tara-
pacé, 1840s.
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INTRODUCCION

La declaracion de independencia a inicios del siglo XIX marcé el comienzo de un nuevo
orden politico-administrativo para el Pera, no exento de dificultades. Como era de espe-
rarse, este escenario se modificd con lentitud, y por ende los cambios, muchas veces re-
sistidos, convivieron en tension con las antiguas usanzas, mas atin cuando estos ocurrian
en lugares y localidades distantes de los centros de poder. Este fue el caso de Tarapaca,
una de las zonas mas alejadas y periféricas del virreinato del Pert y, en consecuencia, de
la naciente republica del Perti>. Debido a su condicion periférica, gran parte del queha-
cer politico y burocratico en esta provincia operd por largo tiempo al amparo de las mo-
dalidades y logicas de la administracion colonial, lo que implicéd importantes conflictos
relativos a las potestades y jurisdicciones de las nuevas autoridades republicanas y a
la vigencia de ciertos acuerdos establecidos antes de la independencia, a lo que habria
que sumarle el actuar de algunos individuos bajo sus propios intereses y criterios, con
total independencia de las disposiciones generales, aprovechando que estaban fuera del
alcance y los ojos de las autoridades de rango mayor asentadas en Tacna, Arequipa y
Lima respectivamente®.

La disputa judicial que abordamos en este trabajo es un claro reflejo de este com-
plejo escenario. Iniciada el 5 de febrero de 1847 a causa de un requerimiento del sub-
prefecto Manuel Vidaurre contra el juez privativo de aguas José¢ Bacilio Carpio por una
resolucion de este ultimo sobre la distribucion de las mitas de agua de regadio del valle
de Tarapaca, desaté una intensa desavenencia que, nutrida por cuestiones personales,
politicas y jurisdiccionales, puso en tension la vida publica de la provincia de Tarapaca

2 La condicion periférica de Tarapaca durante fines de la Colonia estd muy bien descrita en Jorge Hidalgo,
“Civilizacion y fomento: La ‘descripcion de Tarapaca’ de Antonio O’Brien, 1765”, en Chungara, 41, n.° 1,
Arica, 2009, p. 7.

3 Tomando como punto de referencia la ubicacion del pueblo de San Lorenzo, la capital politico-administrati-
va de la provincia de Tarapaca hasta mediados del siglo XIX, Tacna se sitlia a mas de trescientos ochenta kilo-
metros, Arequipa por sobre los setecientos cuarenta kilometros y Lima supera los mil seiscientos kilometros.
Si en la actualidad estas son distancias apreciables para los viajes terrestres, en aquella época lo eran aun mas.
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por largos meses, mas ain cuando esta pugna tuvo relacion con uno de los valles mas
productivos de esta region en términos agricolas y donde, ademas, estaba ubicado el
poder politico®.

Dado que ambos litigantes eran funcionarios de la naciente republica y miembros
importantes de la élite local, el conflicto no tardo en alcanzar ribetes mas politicos, vin-
culados al ordenamiento administrativo y a la subordinacion jurisdiccional. Por un lado,
el poder ejecutivo, representado por el subprefecto de la provincia, Manuel Vidaurre, y
amparado y resguardado por el prefecto del departamento, José Allende, que residia en
Tacna; por el otro, el poder judicial, personificado por el juez privativo de aguas, José
Bacilio Carpio, apoyado por la Corte Superior de Justicia con sede en Arequipa. Pero,
del mismo modo, la querella no tardé en situarse en el &mbito judicial a efectos de diri-
mir si las determinaciones en disputa tenian sustento juridico: la de José Bacilio Carpio,
que habia establecido que la distribucion del agua para riego comenzaba en Carora,
frente a la de Vidaurre, que estimaba que debia comenzar en Pachica, y entre ambas
posturas yacia la cuestion de fondo: qué determinacion debia prevalecer tomando en
cuenta las potestades jurisdiccionales dentro del incipiente ordenamiento republicano.

De esta manera, el juicio en cuestion no solo vino a hacerse eco de una acalorada
discusion entre dos autoridades republicanas en un lugar remoto, sino que oper6 igual-
mente como catalizador de dos macrodinamicas que experiment6 el Peru entre las dé-
cadas de 1830 y 1840: a) el complejo proceso de transicion entre las logicas coloniales
que atn pervivian y la racionalidad moderna civilizatoria a la que aspiraba el nuevo
orden que habia emergido tras las guerras de la independencia’; b) la inestabilidad y
constante pugna politica derivada del caudillismo®, que en el caso de la disputa judicial
que abordamos tuvo adicionalmente su razon de ser en las constantes asonadas contra

+ La localidad mas importante de aquella época por ser la capital politico-administrativa de esta subprefectura,
San Lorenzo de Tarapaca, estaba asentada en este valle, por tanto muchos de los conflictos desatados en esta
area constituian una caja de resonancia para toda la region.

3 Jorge Basadre, La iniciacion de la republica: contribucion al estudio de la evolucion politica y social del
Peru, Lima, Fondo Editorial UNMSM, 2002; Jorge Basadre, Historia de la Republica del Peru (1822-1933),
tomo 1, Lima, El Comercio y Producciones Cantabria, 2014; Heraclio Bonilla, “Continuidad y cambio en la
organizacion politica del Estado en el Peru independiente”, en Alberto Flores Galindo (comp.), Independen-
cia y revolucion 1780-1840, Lima, Instituto Nacional de Cultura, 1987, pp. 269-294; Gabriella Chiaramonti,
Ciudadania y representacion en el Peru (1808-1860). Los itinerarios de la soberania, Lima, Fondo Editorial
UNMSM, SEPA y ONPE, 2005; Carmen Mc Evoy, “La vida politica”, en Carlos Contreras (coord.), Peri. La
construccion nacional, tomo 2 (1830-1880), Lima, Fundacion MAPFRE y Taurus, 2014, pp. 35-99.

¢ Sobre el caudillismo en Pert revisar, entre otros, a: Cristobal Aljovin, Caudillos y constituciones. Perii:
1821-1845, Lima, PUCP y Fondo de Cultura Econémica, 2000; Jorge Basadre, La iniciacion de la Repuiblica,
tomo I, Lima, Fondo Editorial UNMSM, 2002; Paul Gootenberg, “North-South: Trade Policy, Regionalism
and Caudillismo in Post-Independence Peru”, en Journal of Latin American Studies, 23, n.° 2, Cambridge,
1991, pp. 273-308; Alex Loayza y Alejandro Salinas, La promesa del caudillo. Fundacién, anarquia y milita-
rismo (1826-1872), vol. 2, Lima, Derrama Magisterial, 2021, pp.15-32; Carmen McEvoy y José Luis Renique
(recopiladores), Soldados de la Repuiblica. Guerra, correspondencia y memoria en el Perii (1830-1844), tomo
I, Lima, Fondo Editorial del Congreso del Pera e Instituto Riva-Agiiero, 2010. En cuanto al caudillismo y las
redes de poder locales y regionales, consultar: Charles F. Walker, De Tupac Amaru a Gamarra. Cusco y la for-
macion del Perii republicano 1780-1849, Cuzco, Centro Bartolomé de Las Casas, 2004, pp.156-194.
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las autoridades castillistas de la provincia, algunas de ellas encabezadas nada menos
que por Bacilio Carpio’. Por si fuera poco, a este enmarafiado escenario contextual se le
sumo una mutacion local de la élite, a saber, ¢l paso desde una argentifera-hacendal de
raiz colonial a una de caracter comercial-salitrera, amparada en la insercion sostenida de
la economia tarapaquefia en el mercado mundial de fertilizantes a partir de la década de
18408,

Asi, el proposito central de este articulo es describir y analizar un expediente
judicial, tomandolo como un estudio de caso a efectos de evidenciar qué fendmenos
particulares se experimentaron en un lugar alejado de los centros de poder durante la
transicion entre el término del ciclo colonial y los inicios de la Republica, y hasta qué
punto el factor de la lejania fue una condicionante para describir conductas —especial-
mente de quienes detentaban un rol politico-administrativo— adscritas mas bien a di-
namicas locales amparadas en practicas de cierta data por sobre los nuevos preceptos
jurisdiccionales republicanos que comenzaban a instalarse con evidente debilidad em-
pirica. A este efecto, en la revision del expediente, se pone particular atencion en los
argumentos de los litigantes y en las acciones que emprendieron para buscar apoyo a
sus respectivas posturas.

La seleccion del expediente judicial que se describe y analiza en este trabajo obe-
decid al hecho de que, tras el registro de los litigios por agua ocurridos entre los afios
1820 y 1850, y ubicados tanto en el Fondo Judicial de Iquique del Archivo Nacional
de Chile como en el Archivo Regional de Arequipa, es el tnico que tiene por litigan-
tes a dos autoridades que apelan a la cuestion de la potestad jurisdiccional®. Dado que
Tarapaca es una region muy desértica, el acceso al agua para regadio produjo muchos
problemas, algunos de los cuales derivaron en requerimientos legales con matices
que escapaban de lo estrictamente legal y se situaban mas bien en lo politico y en lo
étnico. Sin embargo, o los litigantes de estos requerimientos eran todos regantes que
apelaban a mejores derechos en el uso de agua o las recusaciones eran hechas por uno
0 mas regantes (en su mayoria campesinos indigenas) en contra de una autoridad que
trataba de imponer logicas o disposiciones emanadas del nuevo ordenamiento republi-
cano. Por tanto, el litigio entre José¢ Bacilio Carpio y Manuel Vidaurre es tinico en sus
caracteristicas en lo que toca la provincia de Tarapacd, lo que permite adentrarse en
una dimension estricta relativa a las implicancias jurisdiccionales y las consecuentes
tensiones que se generaron en orden a la implementacion administrativa de la nueva
republica en un area periférica.

7 Con respecto al caudillismo en la provincia de Tarapaca, ver: Luis Castro, “Un desierto convulsionado, una
republica en ciernes: caudillismo y pugnas politicas en el extremo sur del Peri (Tarapaca 1842-1858)”, en
Chungara, 52, 1n.° 4, Arica, Universidad de Tarapaca, 2020, pp. 703-711.

8 Op. cit., pp. 683-697.

° Fueron 124 los juicios por agua revisados para el periodo 1820-1850.
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TARAPACA DURANTE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XIX: POBLACION, ECONOMIA
Y ORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO

Para fines del periodo colonial, Tarapaca —en su calidad de partido— dependia admi-
nistrativamente de la intendencia de Arequipa y conformaba el extremo sur del vi-
rreinato del Pera que colindaba con el partido de Atacama, el cual era, a su vez, parte
del virreinato del Rio de La Plata. Su poblacion, que para la década de 1810 fluctuaba
escasamente entre los siete mil y los ocho mil habitantes'’, residia mayoritariamente en
los valles precordilleranos y en el oasis de Pica, es decir, donde se concentraba la pro-
duccidn agricola por la disponibilidad de agua. En cambio, la pampa salitrera y la costa
estaban mucho menos pobladas''; los pocos habitantes que se aventuraban a residir en
estos parajes agrestes, donde el recurso hidrico era muy escaso, se concentraban en la
faenas mineras, algunas de ellas de caracter estacional. Esta caracteristica demografica
perdur6 sin grandes cambios hasta la década de 1840.

La economia tarapaquefia, en tanto, experimentd una transicion entre la mineria de
la plata y la del salitre durante las primeras décadas del siglo XIX. En efecto, la explota-
cion de los yacimientos argentiferos de Huantajaya y Santa Rosa, la principal actividad
productiva colonial, entré en una voragine de decadencia para la década de 1810, de la
cual no se pudo recuperar mas'?, lo que gener6 una crisis econémica que recién comen-
70 a ser revertida hacia fines de la década de 1840, al acrecentarse la produccion de sali-
tre orientada al mercado mundial de fertilizantes'. Junto con la mineria, sin duda el sec-
tor mas determinante de la economia tarapaquefia decimononica, hubo otras actividades

0Este calculo aproximado de la poblacion tarapaquefia para inicios del siglo XIX se basa en los registros
contables derivados de los siguientes padrones: Padrén de la Doctrina de San Andrés de Pica formado por su
actual cura Don Antonio Baltierra, Pica, 2 de marzo de 1814, Archivo del Arzobispado de Arequipa, Vicaria
de Tarapaca, Pica, leg. 4, sin fs; Padron General de la Doctrina de Sibaya, 1814, Ministerio de Relaciones
Exteriores del Perti, Archivo de Limites (en adelante MREP.AL), TAP-2, leg. 420, fs. 1v-14r; Padron de la
Parroquia de San Lorenzo de Tarapaca, 1814, MREP.AL, TAP-3, leg. 420, fs. 1v-63r.

' Carta del cura de Pica Antonio Baltierra al vicario capitular Francisco Xavier Echeverria, Pica, 27 de mayo
de 1817, MREP.AL, TAC-20, leg. 420, f. 28v.

2] as principales causales de la crisis del ciclo de la plata fueron, entre otras, el agotamiento de las vetas de
alta ley, la escasez de capital al cual recurrir, la ausencia de mejoras tecnologicas y las guerras de la indepen-
dencia.

13Q0scar Bermudez, Historia del salitre: desde sus origenes hasta la guerra del Pacifico, Santiago, Ediciones
de la Universidad de Chile, 1963, pp. 92-120; Carlos Donoso, “Prosperidad y decadencia del mineral de
Huantajaya: una aproximacion”, en Didlogo Andino, 32, Arica, 2008, pp. 59-70; José Deustua, “Guano, sali-
tre, mineria y petroleo en la economia peruana, 1820-1830”, en Carlos Contreras (ed.), Compendio de historia
economica del Perii, tomo 4, Lima, Instituto de Estudios Peruanos-Banco Central de Reserva del Peru, 2011,
pp. 166-167; Maria Concepcion Gavira, “Produccion de plata en el mineral de San Agustin de Huantajaya
(Chile), 1750-1804”, en Chungara, 37, Arica, 2005, pp. 37-57; Sergio Gonzalez, “La biografia de una oficina
salitrera, Ramirez (1830-1930). El origen de una industria mundializada”, en Camilo Contreras y Francisco
A. Nufiez (coords.), Patrimonio industrial. Tensiones y expresiones, Buenos Aires y Tijuana, El Colegio de la
Frontera Norte-Clacso, 2022, pp. 27-88; Sergio Villalobos, La economia de un desierto. Tarapaca durante la
Colonia, Santiago, Ediciones Nueva Universidad, 1970, pp. 117-237.
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productivas que se destacaron, entre ellas la extraccion de guano, que se comercializaba
principalmente en los valles aledafios a Arica y Tacna; la agricultura practicada en los
valles precordilleranos, que vendia sus productos en los centros mineros adyacentes; la
explotacion del azufre, y la elaboracion de vino y aguardiente en el oasis de Pica, que se
comerciaban en Potosi y Atacama'.

Inaugurado el periodo republicano, el colonial partido de Tarapacd paséd a ser sub-
prefectura adscrita a la prefectura o departamento de Arequipa'®, es decir, un cambio
de nomenclatura que no varié con respecto a la estructura territorial-administrativa del
lapso colonial, toda vez que, en los hechos, el espacio tarapaquefio siguié dependiendo
de Arequipa. Como muy bien lo sefiala Eduardo Quintana, “iniciada la vida republicana,
las estructuras coloniales se mantuvieron o variaron lo indispensable para no cambiar en
lo sustancial”'®. Este escenario se modificé en parte en 1837 al convertirse Tarapaca en
provincia perteneciente al departamento de Moquegua, cuya capital se establecio en la
ciudad de Tacna. Si bien este ajuste administrativo implicé una mejor organizacion terri-
torial del extremo sur peruano, en el caso tarapaquefio no gener6 una variacion sustantiva
con respecto a su alejamiento de los centros de poder, rasgo que precarizo la presencia
del aparato y control estatal hasta la década de 1850, y que acentud, de paso, el actuar de
los influyentes seflores locales sobre la base de sus estrictos intereses particulares.

Varias fueron las razones que provocaron una agencia estatal precaria en Tarapaca
durante el transcurso de las primeras cuatro décadas de régimen republicano: en primer
término, las duras condiciones de vida a causa de la aridez extrema del paisaje, lo que
obligaba, por ejemplo, a que hubiera que traer muchos de los insumos bésicos desde
lugares tan distantes como Valparaiso, Salta, Arica, etcétera. Segundo, la pobreza eco-
némica a la que se vio expuesta esta region tras las crisis de la mineria de la plata de
Huantajaya y Santa Rosa, y las guerras de independencia. Tercero, la escasa poblacion
que residia en esta region, considerando su extension. Cuarto, la falta de un aparato
estatal fuerte y administrativamente eficiente a causa del predominio de intereses par-
ticulares y regionalistas, amparados en el caudillismo, y de la persistencia de practicas
clientelares y de privilegios varios, asi como una vision patrimonialista del Estado,
asentadas desde la Colonia'’. Qué mejor muestra de este precario escenario que la car-
ta enviada por el prefecto de Arequipa al ministro de Hacienda el 17 de septiembre de
1830, dandole a conocer que, por ser “extensa, de malos caminos, escasa en viveres,
muy caros y muy malo el temperamento”, la provincia de Tarapaca era poco atractiva

4Relacién methodica de la Doctrina de Tarapaca y de los Minerales y Aguas Termales de su Partido, San Lo-
renzo de Tarapaca, 4 de julio de 1802, MREP.AL, TAC-16, leg.419, fs. 54r-55v;

SEl primer subprefecto, nombrado en 1825 por el prefecto Antonio Gutiérrez de la Fuente, fue Ramon Casti-
lla Marquezado, quien llegd a ocupar la presidencia de la republica en dos periodos en las décadas de 1840 y
1850, transformandose en uno de los caudillos mas importantes de la época y uno de los principales articula-
dores del aparato estatal peruano.

!*Eduardo Quintana Sanchez, “Empleos en propiedad en el Perti del XIX, en BIRA, 25, Lima, 1998, p. 329.
17Javier Saravia Salazar, “La cuestion publica en el Perti en perspectiva historica (siglos XIX-XXI)”, en En
Lineas Generales, 2, Lima, 2018, pp. 144-145.
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para que los funcionarios se desempefiasen en ella'®; también la descripcion aparecida
en el periddico limeno EIl Peruano en 1848, donde se sefiala a la provincia tarapaquefia
como una region despoblada, sin capitales y desprovista de medios de subsistencia, en
la cual la exportacion de salitre apenas permite la “pobre existencia” de sus habitantes'®.

Al amparo de este complejo contexto econdmico, demografico y administrativo es
que los tarapaquefios, sobre todo los miembros de sus élites, se posicionaron y actuaron
durante las primeras décadas republicanas, demarcando ciertas posturas (la mayoria de
ellas encontradas) con respecto a la cuestion de la autonomia administrativa y la vincu-
lacion con los centros de poder. En el caso particular que nos ocupa en este trabajo, el
escenario arriba descrito acentud todavia mas las tensiones en orden a la implementacion
de la agencia estatal, tomando en cuenta las trayectorias de los roles involucrados. Recor-
demos que el cargo de juez privativo de aguas, de origen colonial, si bien fue suprimido
terminado el proceso independentista, fue restablecido por el presidente provisional José
Luis Orbegoso el 26 de mayo de 1836 con las mismas prerrogativas originales®, y su vi-
gencia perduro hasta 1855, cuando sus competencias pasaron a los jueces de primera ins-
tancia®'. Es decir, el cargo del juez privativo de aguas estuvo en el meollo de la transicion
politico-administrativa al confrontar en la practica la herencia colonial con la aspiracion
de una racionalidad moderna en la conformacion del Estado, aspiracion que precisamente
representaba el cargo de subprefecto en su condicion de funcionario politico, emergido
como parte de la nueva agencialidad republicana®.

EL ORIGEN DEL CONFLICTO

A mediados del mes de abril de 1847, el juez privativo de aguas de la provincia de
Tarapacd, Jos¢ Bacilio Carpio, publica un auto relativo a la distribuciéon de las aguas
de regadio en beneficio de los agricultores de la localidad de Carora con respecto a los
hacendados de Pachica, poblados ubicados en la parte intermedia del valle de Tarapaca,
un area geografica relevante en aquel momento por contar con la mayor densidad demo-
grafica de la subprefectura. La resolucion de Carpio provocd que uno de los hacendados
mas poderosos del valle y residente en Pachica, Santos Olcay, presentara dias después
un recurso al subprefecto Manuel Vidaurre —es decir, la maxima autoridad politica de la

18 Carta citada en: Carlos Donoso, Estado y sociedad en Iquique bajo administracion peruana 1821-1873, tesis
para optar al grado de doctor en Historia, Santiago, Universidad de Chile, 2007, p. 12. Inédita.

19 El Peruano, Lima, 10 de septiembre de 1848, p. 3.

2 Juan Brito Ramos, “Visitas al valle de Piedra Liza y Amancaes (1781-1820)”, en Revista del Archivo Gene-
ral de la Nacion, 29, n.° 1, Lima, 2014, p. 251.

2 Francisco Garcia Calderon, Diccionario de la legislacion peruana, Paris, Libreria de LAROQUE, 1879, p.
74.

2 Eduardo Quintana Sanchez, “Empleos en propiedad...”, op. cit., p. 334.
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provincia— a nombre suyo y en representacion de los hacendados de Pachica, Laonzana
y Limacsifia a efectos de que la resolucion del mencionado juez privativo de aguas fue-
se anulada. En particular, Olcay exigia que Bacilio Carpio respetara lo dispuesto en el
afio 1840 por el subprefecto de la época, Félix Calixto Gutiérrez de la Fuente, en cuanto
a los arreglos de mitas de agua sobre la base de lo determinado en 1829 por la munici-
palidad de San Lorenzo de Tarapacd®. En estos términos, a fines de abril, Vidaurre le
comunica al juez privativo de aguas que suspenda su bando por ser contrario a la deci-
sion municipal como de la superior resolucion del subprefecto, acogiendo el reclamo de
Santos Olcay.

De este modo, la exigencia perentoria e inmediata del subprefecto Vidaurre al juez
privativo de aguas Bacilio Carpio en cuanto a la distribucion de los referidos turnos
de agua desatd en 1847 un extenso y tenso litigio sobre las competencias y jurisdic-
ciones politico-administrativas de los agentes fiscales involucrados, las mismas que
habian quedado explicitadas, pero a la vez contenidas, en la resolucion del subprefecto
Gutiérrez de la Fuente emitida siete afios antes. Pero no solo esto, sino que ademas la
disputa fue una expresion privilegiada de los modos con que se estaban canalizando
los procesos de conformacién republicana del Pert a nivel local. Es necesario destacar
que, durante esta etapa, la administracion publica peruana estuvo conformada por dos
clases de agentes: los funcionarios politicos (prefectos, subprefectos, gobernadores,
etcétera) y los empleados publicos (ministros, jueces, amanuenses, etcétera). Mientras
que los primeros dependian estrictamente de la autoridad de turno, y por tanto carecian
de estabilidad a causa de un escenario politico muy inestable derivado del caudillismo,
los segundos duraban por lo general mas tiempo en sus cargos, especialmente aquellos
ubicados en lugares alejados de los centros de poder, al arraigarse en los resabios del ca-
racter patrimonialista de la organizacion estatal como resultado de la herencia colonial.
A partir de este punto, los conflictos por las potestades jurisdiccionales, contaminados
por las disputas politicas, no tardaron en emerger*.

Bajo este escenario, la formalizacion del litigio vino a representar la instancia final
para resolver las diferencias que se habian explicitado algunos meses antes entre ambas
autoridades. En efecto, el 5 de febrero de 1847, el subprefecto Manuel Vidaurre le remi-
ti6 al juez privativo de aguas José Bacilio Carpio una nota en la cual declar6 su preocu-
pacién por una disposicion de este Gltimo relativa a la modificacion de la distribucion

# Lamentablemente no pudimos encontrar ni la resolucion del subprefecto de 1840 ni el dictamen del Munici-
pio de San Lorenzo de 1829, lo que nos impidi6 llevar a cabo un analisis mas en profundidad de los alcances
e impacto de tales determinaciones en el conflicto que abordamos. Aunque es posible colegir que ambas sen-
tencias fueron coincidentes en cuanto al inicio de la distribucion del agua para riego en Pachica, nos hubiese
gustado contar con los argumentos esgrimidos para tomar tal decision, argumentos que precisamente puso en
entredicho el juez privativo de aguas en 1847 quien evidencid, de este modo, un conflicto de larga duracion no
resuelto.

24 Javier Saravia Salazar, “La gestion publica...”, op. cit., p. 147.
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de las aguas de Pachica y Carora que se bajaban, quebrada arriba, desde la localidad de
Sibaya. A su parecer, este hecho constituia una grave falta, toda vez que:

se ha alterado el orden establecido de muchos afios atras sobre la mita de agua que debe bajar-
se para los sembrios de Pachica; y como esta arbitrariedad es sin duda digna de correccion, le
comunico a VS a fin de que, como responsable, apersiba a los Comisionados en dicho pueblo,
y en el de Coscaya, en donde también se ha hecho lo mismo, para que en el caso que no la de-
jen correr segun orden y costumbres, queden sujetos a las penas de la ley®.

La reaccion de Bacilio Carpio no se hizo esperar. El 8 de febrero le contesté al sub-
prefecto, sefialando tajantemente que, en el “ramo de aguas”, la administracion era “pri-
vativa” de su juzgado y que en consecuencia su requerimiento, “en uno y otro sentido”,
implicaba salirse del “circulo debido”, toda vez que, por una parte, los informantes “no
le han hablado la verdad” y que, por otra, las disposiciones mencionadas en ningiin caso
y forma le otorgaban la “facultad” para “tomar parte o invadir” sus atribuciones como
juez privativo de aguas®®. Consecuentemente, el 15 de marzo procede a ordenar por ofi-
cio al diputado de aguas del valle de Tarapaca, José Castro, que el riego con las aguas
que se tomaban en Sibaya comenzara en Carora para luego seguir a Pachica, como se
hacia tradicionalmente?, restituyendo asi un derecho alterado por los hacendados de
esta ultima localidad. La reaccion del subprefecto a esta posicion del juez privativo de
aguas se materializo6 el 27 de abril mediante un oficio en el cual, ademas de comunicarle
la demanda iniciada por Santos Olcay?®, le remitié copia del dictamen del subprefecto
Gutiérrez de la Fuente de 1840, que sancionaba los privilegios de los hacendados de
Pachica, con el proposito de que se sirviera “suspender el auto” por “ser contrario a esta
superior resolucion”?,

A pesar de este requerimiento, el 6 de mayo Bacilio Carpio procede a instruir al
diputado de aguas para que, en apego a las disposiciones legales por ¢l emitidas en su
calidad de juez privativo de aguas, cumpliese en dar inicio al riego en el pago de Caro-
ra. Del mismo modo, en caso de que algunos de los hacendados de Pachica tomasen a
la fuerza los acuiferos en disputa, valiéndose del bando del subprefecto, actuara “inica-
mente” como “testigo del hecho™’. Un mes y medio mas tarde, el mentado diputado de
aguas declard ante el juez de primera instancia del distrito que ejecutd efectivamente la
apertura de la distribucion de las mitas de agua el dia 6 de junio, en concordancia con

% Oficio del subprefecto, San Lorenzo de Tarapacd, 5 de febrero de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.

2 Oficio del juez privativo de aguas, San Lorenzo de Tarapacd, 8 de febrero de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.
?"Nota y bando del juez privativo de aguas al diputado de las aguas, San Lorenzo de Tarapaca, 6 de mayo de
1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.

2 Santos Olcay en esta demanda dira actuar en su nombre y en representacion de los hacendados de Pachica y
de las comunidades de Laonzana, Limacsiia y Solora.

2 Oficio del subprefecto, San Lorenzo de Tarapaca, 27 de abril de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.

¥ Declaracion del diputado de aguas al juez de primera instancia, San Lorenzo de Tarapaca, 9 de junio de
1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.
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lo dispuesto por Bacilio Carpio, ademas que en ese momento estaba al tanto de que “el
Subprefecto habia publicado un bando por el cual mandé suspender otro igual del juez
privativo de aguas”; sin embargo, en su condicion de funcionario subalterno, inicamen-
te le cabia proceder en los términos indicados por su superior jerarquico’'.

El cumplimiento del bando de Bacilio Carpio por parte del diputado provocéd que el
subprefecto, dos dias después, le solicitara al juez de primera instancia de la provincia,
Ramon de la Fuente, la apertura de un sumario contra aquel®>. Asi, el conflicto entre
ambas autoridades entré en una fase de ribetes insospechados, es decir, mas alla de la
causal sobre la reparticion de las mitas de agua en Pachica y Carora. En efecto, los reque-
rimientos de Vidaurre y las respuestas de Bacilio Carpio marcaron el punto de partida de
una disputa por potestades jurisdiccionales y politicas que dur6 varios meses, extension
entendible por los alcances del conflicto en razon de las investiduras administrativas y de
los grados de influencia y posicion social de los litigantes. En consecuencia, detras del
juicio entre ambos, mas que la distribucion de las aguas de Pachica y Carora, se pusieron
a prueba los ajustes de las relaciones de poder locales en un complejo contexto politico
de transicion. En efecto, la lenta implementacion de las ideas liberales no signific6 una
ruptura con el pasado ni una apuesta por la modernizacion del pais —cuestion que re-
trasé en los hechos la profesionalizacion del servicio publico—. Todavia mas, tal como
sefiala Graciela Soriano, es posible que la sociedad hispanoamericana —léase en nuestro
caso particular la sociedad peruana—, en el transcurso de sus primeras décadas de vida
independiente, estuviera lejos de proporcionar la “necesaria coherencia” que requeria el
orden republicano, es decir, de darle legitimidad al gobierno de turno, al ciudadano y al
derecho, todas ellas entendidas como “expresiones reales” del Estado. Después de todo,
el Estado estaba por hacerse, al igual que el nuevo orden juridico, y como si fuera poco el
caudillismo surgido tras la independencia aceptaba a regafiadientes el poder civil, por una
parte, y el concepto de ciudadano no podia arraigarse con rapidez en una sociedad mesti-
za con distintos grados de clasismo, estamentos y esclavitud, por la otra®.

LA DISPUTA JUDICIAL: ARGUMENTOS Y CONTRAARGUMENTOS

Luego de la controversia suscitada por el comunicado del subprefecto Vidaurre con fe-
cha 28 de abril de 1847, en el cual le ordenaba a Bacilio Carpio que suspendiera su auto

3'Nota del juez privativo de aguas al diputado de aguas, San Lorenzo de Tarapaca, 16 de mayo de 1847, ARA,
PA, leg. 16, sin fs.

320ficio del juez de primera instancia del distrito, San Lorenzo de Tarapaca, 9 de junio de 1847, ARA, PA, leg.
16, sin fs.

3 Graciela Soriano, “Esquemas de interpretacion para la historia politica de Hispanoamérica”, en Revista de
Estudios Politicos, 25, Madrid, 1982, p. 50.
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emitido el 14 del mismo mes*, lo que vino fue una serie de recurrentes e intensos mo-
vimientos entre ambas autoridades con el proposito de defender tanto sus argumentos
como sus potestades jurisdiccionales. Asi, la respuesta de Bacilio Carpio al comunicado
de Vidaurre no se dejo esperar, trasmitiendo el 29 de abril sus razones:

El auto publicado es indudablemente una disposicion fundada en documentos irrefragables;
en la ley de una costumbre de centurias de afios; en la justicia equitativa, y su fin en la utilidad
comun sin que pueda decirse que el actual litigador ni algunos pocos que podran suscribir el
poder que debe presentar nuevamente para ser admitido en juicio como tal representante, re-
ciban el mas pequefio perjuicio en sus intereses bajo ninglin aspecto [...], y en tal concepto es
de todo punto imposible suspenderlo en el todo o parte como es el deseo de VS,

Como era de esperar, el 1 de mayo Vidaurre no solo le ratifico a Bacilio Carpio la
obligatoriedad de anular de manera inmediata su resolucion a efectos de dejar las cosas
tal y como se habian sancionado en la determinacion municipal de 1829, ratificadas por
la subprefectura a fines de 1840%, sino que ademas le informé al prefecto del departa-
mento de Moquegua, José Allende, su superior jerarquico, los antecedentes para que, en
funcién de sus competencias, le instruyera como proceder®’.

La extension del conflicto al prefecto por parte del subprefecto Vidaurre marcé un
punto de inflexion y origind una avalancha incontenible. Asi, la respuesta de José Baci-
lio Carpio fue tajante y mordaz:

La competencia en el asunto la tiene el Juzgado de Aguas. Existen hoy leyes positivas que el
afio 40 no hubieron en este asunto, y por ellas estoy facultado para hacer los arreglos, y esto
es lo que he hecho y lo que contiene mi auto publicado en acuerdo de antecedentes; consul-
tando la justicia y atento siempre al bien publico®®.

En los mismos términos, el subprefecto —seguramente hastiado por la escalacion del
particular— no encontré mejor contestacion a Bacilio Carpio que emitir un nuevo bando
el 3 de mayo para que fuera de publico conocimiento la suspension del auto emitido por
el juez privativo de aguas:

Sin perjuicio de seguir las partes contendoras defendiendo sus derechos ante los juzgados
respectivos, que deben conocer en asuntos de esta naturaleza. Debiendo encargarse de la ob-
servacion de este decreto, por ser arreglado a mandato de autoridad competente, el Sr. Juez
privativo de aguas, y demas comisionados por él al efecto®.

3*Oficio del subprefecto, San Lorenzo de Tarapaca, 28 de abril de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.

3 Oficio del juez privativo de aguas, San Lorenzo de Tarapaca, 29 de abril de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.
*Oficio del subprefecto, San Lorenzo de Tarapaca, 1 de mayo de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.

37 1bid.

¥ Oficio del juez privativo de aguas, San Lorenzo de Tarapaca, 2 de mayo de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.
3 Oficio del subprefecto, San Lorenzo de Tarapaca, 3 de mayo de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.
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El 5 de mayo, José Bacilio Carpio reacciono al bando en términos refractarios a la

legitimidad de la potestad de Vidaurre:

El tinico superior jerarquico inmediato que conoce este juzgado con arreglo a la Ley es la
Tustrisima Corte de Justicia de este Distrito. A VS por la constitucion le esta prohibido tomar
injerencia de ninguna clase en los asuntos que tocan, se versan o emanan del Poder Judicial;
y yo al pedir mi auto de 14 de abril del presente afio, he consultado la Ley y mis atribuciones
sin atacar ninguna resolucion superior; asi pues como funcionario de este poder, no puedo
someterme humildemente a un acto en que se han invadido las atribuciones que le competen.
Estas consideraciones me ponen en la indispensable necesidad de protestar de el y recurrir a
las autoridades superiores a fin de consultar lo conveniente para que en lo sucesivo no hayan
iguales ocurrencias®.

En efecto, el 3 de mayo, Bacilio Carpio ya habia mandado una nota al prefecto
Allende, es decir, dos dias después del oficio equivalente enviado por el subprefecto
Vidaurre, detallando en extenso la controversia desde su perspectiva, con el objeto de
“elevar al conocimiento” de la maxima autoridad politica del departamento ciertas:

ocurrencias que han tenido lugar con el Subprefecto de esta provincia para evitar en lo su-
cesivo controversias desagradables entre magistrados subalternos, que solo tienden a causar
distracciones a los superiores y dar lecciones de no buena moral a los ciudadanos®!.

La contestacion del prefecto Allende fue remitida el 10 de mayo al subprefecto y
el 11 al juez privativo de aguas. En ella, tomando en cuenta el informe del ministerio
fiscal, dictamind en este caso en particular la supremacia de las competencias politico-
administrativas por sobre las judiciales. Asi, por un lado, sefial6 que en cuanto a la
demanda de Santos Olcay “nada tendria que hacer la Subprefectura, sino la parte que se
sintiese agraviada deberia acudir al superior en grado en apelacion o al modo que tuvie-
se por conveniente”. Es decir, el requerimiento de Olcay, aun siendo valido, estaba mal
canalizado. Por otra parte, con respecto a la vigencia o no del dictamen de la subprefec-
tura de 1840 sobre la base de la determinacién municipal de 1829, anulada o modificada
por el auto del juez privativo de aguas, establecid que “es desconocida la facultad a los
juzgados por pronunciar bando o resoluciones que sujeta a una providencia entera a su
observancia; si ando asi que ellos son constituidos para administrar justicia resolviendo
las cuestiones que suscitan entre las parte[s] y nada mas™?. Es decir, avalo el proceder y
las determinaciones de Manuel Vidaurre.

El 14 de mayo, el prefecto remitioé los antecedentes de la controversia al agente
fiscal para que la causa se hiciera llegar ante los agentes judiciales del departamento vy,

4 0Oficio del juez privativo de aguas, San Lorenzo de Tarapacd, 5 de mayo de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.
#Oficio del juez privativo de aguas, San Lorenzo de Tarapaca, 3 de mayo de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.
“0ficio del prefecto, Tacna, 10 de mayo de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.
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de esta manera, se validara su resolucion de caracter administrativo. Es decir, por una
parte, invalidé tajantemente las pretensiones de Bacilio Carpio y, por otra, respaldo lo
sancionado por Vidaurre acerca de las modificaciones dispuestas en 1829 y 1840, con-
sideracion que no solo tomo en cuenta los aspectos juridicos, sino también los politicos.
De este modo, hecho este tramite, y previendo un resultado favorable a su proceder, dias
mas tarde, el 15 de mayo, remiti6 su dictamen a la judicatura de aguas y el 19 de mayo
a las autoridades involucradas de la subprefectura de Tarapacad, y establecié en sus con-
siderandos fundamentales tres cuestiones: primero, declard “sin efecto las disposiciones
contenidas en el bando publicado en la Capital de la Provincia de Tarapaca, por el Juez
privativo de aguas de aquella, debiendo quedar todas las cosas en el estado en que se ha-

llaban hasta antes del bando del dicho juzgado de aguas™3. Segundo, sefial6 que

sus facultades prescritas por la Ley, se reducen a administrar justicia y conocer de los negocios
de su competencia en la extension de sus atribuciones y nada mas, sin avanzarse a reglamentar
el régimen que debe observarse en el regadio, por ser esta operacion independiente de las atri-
buciones de su juzgado, y en la que deben intervenir los propietarios y la aprobacion Suprema*.

Tercero, obligd al subprefecto a “dictar las providencias convenientes, a fin de que
se conserve el orden, y se sisteme [sic] la regularidad en el regadio de la mencionada
provincia”, y en caso de “ser necesario en esa provincia una reforma en la distribucion
de las aguas, lo manifieste a esta Prefectura, indicando las personas que puedan compo-
ner una comision que se encargue de formar un reglamento sobre el particular™.

Pese al dictamen del prefecto Allende, Bacilio Carpio no actué en correspondencia, lo
que llevo el subprefecto Vidaurre a requerirlo en los siguientes términos el 23 de mayo:

Sorprendente me ha sido el parte que a mi ingreso a esta Capital me ha dirigido el Sr. Gober-
nador de este Distrito. De dudarse esa ciertamente de que una persona de juicio y experiencia
datase el desobedecimiento a un mandato superior, cual se ve por la orden expresa y edicto
que VS con fecha 6 del actual, cumplida por su comisionado Jos¢ Cortes en el método de
regadio de los Pagos de Pachica y Carora haciendo valer su auto de 14 del pasado, suspensos
sus efectos por otro de esta Subprefectura en 3 del que rige, y del que di a VS. conocimiento
en nota de la misma fecha para su observancia*.

Bacilio Carpio reaccioné al requerimiento de Vidaurre argumentando las razones por
las cuales era improcedente cualquier tutela administrativa emanada de su jurisdiccion
el 25 de mayo:

#$Resolucion del prefecto del departamento de Moquegua, Tacna, 19 de mayo de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin
fs.

“ Ibid.

S Ibid.

*Oficio del subprefecto, San Lorenzo de Tarapaca, Tacna, 23 de mayo de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.
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En la inteligencia de que seria impropio y aun inconducente el trabajo que debiera tomarse
el que suscribe para patentizar a la Subprefectura que el juzgado privativo de aguas no es ni
puede ser de la inmediata dependencia de un funcionario Publico, con quien se halla a nivel
en representacion y facultades en la linea de Poderes que distingue la Constitucion politica
del Estado. Que por otra parte, siendo ambas categorias de distinta jerarquia y orden gozan no
obstante en la Provincia de esa misma jurisdiccion extensiva que les concede la carta funda-
mental en la inspeccion de los respectivos ramos a que se halla contraida su autoridad®.

Bacilio Carpio extendio estas observaciones en una nota remitida al prefecto el 28
de mayo, en la cual senald, en primer término, que la imprecision y la postura distorsio-
nada del subprefecto Vidaurre con respecto a su bando —el cual conduciria segin este
ultimo a una situacion de alteracion peligrosa y subversiva del orden establecido— eran
parte de una maquinacion engafiosa desplegada en conjunto con el gobernador de distri-
to, Juan Vernal:

Después de haber tenido el mas puntual cumplimiento de la superior resolucion que VS se
sirve transcribirme en su agradable comunicacion fecha 15 del que finaliza, me es honroso
decir a VS que la Subprefectura persistiendo en llevar adelante la competencia que me habia
declarado, no obstante las pendientes reflexiones atestadas con la evidencia de los hechos, que
oportunamente le propuse para que desistiera de su engafio, puede incidir inadvertidamente
en la equivocacion de que mis ultimas providencias contraidas unicamente al régimen y pre-
ferencia de las aguas de regadio en los pagos de Carora y Pachica, eran subversivas, o que
describian cierto linaje de asonada, que por si solas bastarian a calificarme como a Detentador
que por impresion, o sea con un exacto conocimiento del funesto desenlace de los resultados,
puede con ellas sin embargo conspirado a un inevitable trastorno de no pequea trascendencia
en su nuevo método establecido para las mitaciones de esta Quebrada. Esta falsa imputacion
que ha querido hacerme valer, no como una impostura maliciosa, sino como el recomendable
celo del Magistrado que vela por la conservacion del orden, no ha tenido otra causal que el
abultado informe que en calidad de parte oficial paso el Subprefecto a su Gobernador Don
Juan Vernal, tan distante de la verdad, como son extrafios los procedimientos que han dado lu-
gar a esas actuaciones exoticas que desconoce y prohibe en esta clase de funcionarios nuestra
legislacion®.

En segundo término, Bacilio Carpio procedio6 a pedirle a la maxima autoridad depar-
tamental, tomando en cuenta los evidentes perjuicios que habian sufrido los agricultores
de Carora desde la mentada resoluciéon municipal de 1829, que desistiera de su decision
de constituir una comision revisora del reglamento aplicado en la provincia de Tarapaca
para la distribucion de las aguas de regadio y que, como contrapartida, implementara
una revision en profundidad de las inequidades generadas en razon de procederes erro-

neos e interesados:

470ficio del juez privativo de aguas, San Lorenzo de Tarapaca, 25 de mayo de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.
*#0ficio del juez privativo de aguas, San Lorenzo de Tarapacd, 28 de mayo de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.
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llamo eficazmente la atencion de VS a fin de que se sirva suspender el nombramiento de la
enunciada comision hasta que mejor observado dicho Reglamento se vayan conociendo sus
defectos para enmendarlos con acierto en la practica; y fijar el que convenga por su generali-
dad, a pesar que el que actualmente rige tal ves no sea preciso ni aun modificarlo porque hasta
aqui se presenta como el mas adecuado en proporcion a que prevee en su arreglo la comoda
distribucion de las aguas entre los diversos interesados, a no ser que VS en su alta penetra-
cion, disponga todo lo anterior®.

En estos términos, Bacilio Carpio aceptd parcialmente lo dispuesto por Allende,
una actitud avalada por su poder politico. De esta forma, no solo recurrié al prefecto
para validar su postura, actuando asi de manera homdloga al proceder del subprefecto
Vidaurre, sino que ademas se dirigié a la Corte Superior de Justicia de Arequipa el 4 de
mayo, la maxima instancia de apelacion judicial para los departamentos del sur, y logro
la activacion de dos procesos paralelos: el administrativo de la prefectura de Moquegua
y el judicial del tribunal arequipefio. La resolucion del tribunal arequipefio, contra todo
prondstico, fue anular lo dictaminado por el prefecto, dejando no solo en mal pie a Vi-
daurre y a Allende, sino que ademas instalé un nuevo escenario. El pronunciamiento de
la Corte Superior de Justicia se fundamento, primero, en lo siguiente:

opina el Ministerio que vuestra Sefioria Ilustrisima puede acordar se dirija este expediente al
seflor Prefecto del Departamento de Moquegua, a fin de que contenga desde luego los abusos
y graves excesos cometidos por el Subprefecto Vidaurre en el particular; con intimacion de
que deje libre y expedita la autoridad del juez privativo de aguas sin poner trabas a la ejecu-
cioén de las medidas directivas y econémicas que ha tomado sobre distribucion de aquellas;
salvo sin embargo mejor acuerdo™.

Y segundo en que “la antigliedad rigi6 en la provincia de Tarapaca, el sistema de dar
principio al riego de la Campifia desde el pago de Carora, continuando después al de
Pachica, con notoria y evidente utilidad de todos los interesados en las fincas o chacras,
asi ricos como pobres™!,

La reaccion del subprefecto a esta resolucion fue inmediata. EI 5 de junio por
oficio dirigido a Bacilio Carpio, con un tono muy imperativo y defensivo a la vez,
acusando de paso el golpe de la movida de este al recurrir al maximo tribunal de
apelacion pasando por alto incluso las atribuciones del prefecto, demarcé su posicion
jerarquica sin poner en cuestionamiento explicito lo resuelto por la Corte Superior de
Justicia, ¢ insistio en la validez de su jurisdiccion como subprefecto. El tenor de su

oficio fue el siguiente:

#“Oficio del juez privativo de aguas, San Lorenzo de Tarapacd, 28 de mayo de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.
S Oficio del juez privativo de aguas, San Lorenzo de Tarapaca, 4 de junio de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.
SUbid.
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A la transcripcion que en nota en fecha de ayer, me hace VS, de lo resuelto por la Ilustrisima
Corte Superior de Justicia de los Departamentos de Arequipa, Puno y Moquegua en 19 del
mes proximo pasado disponiendo se remita el expediente de la materia al B.S. Coronel Pre-
fecto del Departamento, para que se me advierta por este la observancia de lo acordado, diré
a VS que el sentido el literal y que no es VS el que debe hacerme esta prevencion, abrogando
una atribucion que no le pertenece por su clase subalterna, no pudiendo verse esta nota, sino
en la esfera de una demasia nacida de un mal acuerdo, reprensible sin duda. Muy respetable
me son las deliberaciones de que he sido informado por la de VS que contesto, para poderme
oponer a sus mandatos tan luego que por el 6rgano debido se me ordene. En su merito, no
teniendo otro movimiento sobre el asunto que el adelantado de VS, faltaria a mis deberes si le
obedeciera a destiempo, presentandome alas indicaciones que VS me hace. Teniendo a la vista
lo decretado en la cuestion que se versa por el B.S. Coronel Prefecto del Departamento en 15
de Mayo ultimo de a lo expuesto por el Ministerio Fiscal en dictamen de once del mismo, en
el que se le demarcan a VS sus atribuciones y las de esta Subprefectura, de lo que este dio a
VS conocimiento en transcripcion de igual fecha; debe VS pues arreglar sus autos por €1, y
en cumplimiento en el cargo que ejerce previniendo a VS que cualquiera medida que tome o
piense tomar a este respecto sera contradictorio al estado superior decreto, y como atentaria a
una ley que hasta hoy nos rige, sabra contenerlo esta Subprefectura y hacerla guardar en lleno
de sus atribuciones®.

Como era de esperar, el resultado de esta postura del subprefecto fue una nota en-
viada, con fecha 6 de junio, por Bacilio Carpio al presidente del maximo tribunal de los
departamentos del sur. En ella, ademas de exponer los ataques y amenazas que habia
recibido por parte de Vidaurre, advierte que, de no tomarse medidas drasticas, nada

cambiaria en razon de la porfia y el arbitrio de este Gltimo:

De esta manera el Juzgado privativo de aguas de la Provincia se halla nulo e insignificante en
el dia y expuesta mi persona a los ultrajes y al capricho de un funcionario sin miramientos, que
no obedece ni representa a los superiores y en resultado que no acata ni se somete a la ley™.

En consecuencia, no le cabia otra cosa que renunciar a su cargo, mas atn cuando las
persistentes amenazas de Vidaurre comprometian nada menos que a su familia®.

Con respecto a los movimientos ejecutados por el subprefecto Vidaurre, no satisfe-
cho con la contestacion a Bacilio Carpio y a sabiendas de que se le venia un torbellino
judicial si no actuaba con rapidez a partir de lo dispuesto por el tribunal arequipefio, el 8
de junio decide activar un procedimiento para aclarar si hubo o no actitudes subversivas
en el actuar del juez privativo de aguas al negarse a seguir validando los dictamenes del
prefecto Mendiburu el 13 de noviembre de 1840, en consideracion a lo establecido un
mes antes por el subprefecto Félix Calixto Gutiérrez de la Fuente, resolucion que, en
la practica, habia terminado favoreciendo los intereses de Santos Olcay y de los demas

20ficio del subprefecto, San Lorenzo de Tarapaca, 5 de junio de 1847, ARA, PA, leg. 16, son fs.
3 Oficio del juez privativo de aguas, San Lorenzo de Tarapaca, 6 de junio de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.
S Ibid.
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hacendados de Pachica. De este modo, utilizando cuatro causales®, Vidaurre procedio a
solicitar al juez de primera instancia de Tarapaca, Ramon de la Fuente, que convocara
a dar testimonio a José Castro, porque “habiendo sido enterado del Bando de esta Sub-
prefectura, obedecio la orden del Juez Privativo”, alterando de este modo la orden de
cursar el riego con “desprecio a lo mandado”, y al gobernador Juan Vernal, porque las

“providencias que tomo ese dia para conservar el orden” pudieron “contener las demas

circunstancias a que dio lugar la disposicion del Juez Privativo™®.

Asi, el 9 de junio, el juez de primera instancia de Tarapaca cita a declarar al goberna-
dor Juan Vernal, al juez privativo de aguas José¢ Bacilio Carpio y al comisario del juzgado
de aguas José Castro”, e inicia con ello las diligencias indagatorias pedidas por el subpre-
fecto Manuel Vidaurre para esclarecer y probar si la actitud de Bacilio Carpio de rebatir
su orden de anular el bando publicado a favor de los regantes de Carora habia puesto en
riesgo intencionalmente el orden establecido; una acusacién no menor tomando en cuenta
que el Pert1 estaba inmerso en una dinamica critica de inestabilidad politica por esos afios,
marcada por una seguidilla de sublevaciones, muchas de ellas impulsadas por caudillos de
los departamentos del sur®®. Por lo tanto, este punto tenia una alta sensibilidad ambiental
en razdn de las dificiles relaciones de poder desplegadas localmente a partir de las dinami-
cas mas generales adscritas al proceso de conformacion republicana del Pert®.

1) Que el juez privativo de aguas estuvo al tanto de la superior disposicion de la subprefectura de que anu-
lara su bando; 2) que en demasia el 6 de mayo Bacilio Carpio le ordeno a su comisionado José Castro hacer
valer su bando del 14 de mayo alterando el orden publico, por lo cual se le llamé para ser reconvenido; 3) que
mediante sus actos altero6 el orden establecido por la prefectura en noviembre de 1840; 4) que con su conducta
irreverente bien pudo ocasionar una “accion popular” que “felizmente fue enfocada por la prudencia” del go-
bernador del distrito de Tarapacd, Juan Vernal Marquezado.

*Oficio del subprefecto, San Lorenzo de Tarapaca, 8 de junio de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs. La referencia
a un potencial quiebre del orden establecido por parte de Bacilio Carpio tuvo que ver con la rivalidad de am-
bos litigantes a propdsito de varias revueltas encabezadas por el juez privativo de aguas, algunas de las cuales
afectaron a Vidaurre en su calidad de subprefecto. Buena prueba de ello son las declaraciones que el mencio-
nado subprefecto emiti6 sobre aquellos que consideraba sediciosos: “Enemigos del orden, por ser opuestos a
sus intereses e intenciones, respiran la mas sangrienta enemiga a nuestro Gobierno y politica. ;Qué esperarse
de estos? Resentidos, anulados merecidamente, no es de dudarse maquinen por lo menos la sicion [sic], esto
es, si su desesperacion y encono los arrastra a mayor crimen”. En: Oficio del subprefecto Manuel Vidaurre al
prefecto de Moquegua, San Lorenzo Tarapaca, 28 de Mayo de 1847, Archivo Regional de Tacna (en adelante
ART), Subprefectura de Tarapaca (en adelante ST), leg. 1, pza. 16, sin fs.

7Citaciones del juzgado de primera instancia de Tarapaca, San Lorenzo de Tarapacd, 9 de junio de 1847,
ARA, PA, leg. 16, sin fs.

% Juan Gualberto Valdivia, Memorias sobre las revoluciones de Arequipa desde 1834-1866, Lima, Imprenta
La Opinion Nacional, 1874; Arturo Villegas, Un decenio de la historia de Arequipa 1830-1840, Arequipa,
Edicion Fundacion Gloria, 1985; Castro, “Un desierto convulsionado...”, op. cit., pp. 683-697.

3Con respecto a este proceso de inestabilidad politica y a sus consecuencias en el ambito de la relacion de
poder en los departamentos y los agentes locales como prefectos, subprefectos y gobernadores en razon de un
sesgo clientelar, revisar: Carlos Contreras y Marcos Cueto, Historia del Peri contempordneo, Lima, IEP, Fon-
do Editorial PUCP y Universidad del Pacifico, 2014; Carlos Contreras (dir. y coord.), Peri. La construccion
nacional, tomo 2: 1830-1880, Lima, Taurus, 2014; Alicia del Aguila, La ciudadania corporativa. Politica,
constituciones y sufragio en el Perui (1821-1896), Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 2013; Charle Walker,
De Tupac Amaru a Gamarra. Cusco y la formacion del Perti republicano 1780-1840, Cusco, Centro Bartolo-
mé de las Casas, 2004.
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El gobernador declaro el 12 de junio, ratificando en parte importante la posicion del
subprefecto®. Sin embargo, al 14 de junio ni el juez privativo de aguas ni el comisario,
funcionario subalterno del primero, habian acusado recibo de la citacion, por lo tanto
tampoco habian prestado sus respectivos testimonios ante el juez de primera instancia.
En consecuencia, el juez Ramon de la Fuente les remitio a ambos un nuevo reque-
rimiento®. Como resultado de la reiteracién del exhorto, el juez privativo de aguas
respondid por escrito el 15 de junio y el comisario del juzgado de aguas declaré el 16.
Como era de suponer, José¢ Bacilio Carpio centr6 su argumento en que el subprefecto
habia caido en un error al “abrogarse una jurisdiccion que no tiene”®. En tanto, José
Castro centrd su relato en que €l era un funcionario subalterno y que, por lo tanto, mas
alla de las diferencias entre el subprefecto, el gobernador y el juez privativo de aguas, lo
que le cabia hacer en su condicion era obedecer a su superior jerarquico®.

Concluido el procedimiento, el juez de primera instancia hizo llegar el mismo 16
de junio el expediente al subprefecto, precisando que Bacilio Carpio no habia prestado
declaracion, sino enviado simplemente un oficio con su posicion. En estos términos,
y como no estaba entre sus facultades “precisarle con medidas de apremio”, lo unico
que le cabia era informarle de este hecho a efectos de que la subprefectura decidiera
si recurria o no a la Corte Superior de Justicia del distrito para resolver este eventual
incumplimiento del juez privativo de aguas®. Apremiado por las circunstancias, el sub-
prefecto Vidaurre decide no recurrir a la Corte Superior de Justicia, en cambio, le remite
al prefecto, el mismo 16 de junio, los antecedentes del sumario practicado por el juez de
primera instancia a objeto de que:

Ultrajada la autoridad que represento en la expresada orden que libr6 e hizo cumplir como se
manifiesta en lo actuado, ha incurrido en el mayor de los desafueros. A pesar de la gravedad
dela falta, que la Constitucion en su titulo 4° de la ciudadania conoce en el grado de sedicion
popular contra el Gobierno y autoridades, lo he considerado y reclama fueros que sin duda ha
perdido; empero VS a quien someto este acontecimiento, resolvera lo conveniente al caso®.

La raz6n fundamental por la cual el subprefecto Vidaurre no se quejoé ante el tribunal
arequipefio por la actitud de Bacilio Carpio tuvo que ver con la acusacion que habia he-
cho a mediados de junio en su contra el propio juez Ramoén de la Fuente ante la misma

% Declaracion del gobernador del distrito, San Lorenzo de Tarapaca, 12 de junio de 1847, ARA, PA, leg. 16,
sin fs.

°'Nota y nueva citacion del juez de primera instancia de Tarapaca, San Lorenzo de Tarapaca, 14 de junio de
1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.

©2Declaracion del juez privativo de aguas ante el juez de primera instancia, San Lorenzo de Tarapaca, 15 de
junio de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.

% Declaracion del comisario del juzgado privativo de aguas, San Lorenzo de Tarapaca, 16 de junio de 1847,
ARA, PA, leg. 16, sin fs.

%Oficio del juez de primera instancia, San Lorenzo de Tarapaca, 16 de junio de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin
fs.

% Oficio del subprefecto, San Lorenzo de Tarapaca, 16 de junio de 1847, ARA, PA, leg.16, sin fs.
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instancia judicial por abusos y arbitrariedades de su parte, libelo que se estaba tramitan-

do y que finalmente tuvo un resultado negativo para su posicion e intereses®.

EL NEXO ENTRE LAS COMPETENCIAS JURISDICCIONALES Y LAS RELACIONES DE
PODER POLITICO

Como sabemos, con fecha 19 de octubre de 1840, el subprefecto de la provincia de
Tarapaca, Félix Calixto Gutiérrez de la Fuente, le informo al prefecto del departamento
de Moquegua que, por peticion de un grupo de vecinos hacendados de la localidad de
Pachica, encabezados por Santos Olcay, y en virtud de la ausencia de un juez de aguas
o de primera instancia, habia resuelto revisar la distribucion de las aguas de regadio del
valle de Tarapaca en consideracion a las potestades de su cargo, debido a las constantes
disputas entre los campesinos de los pueblos de Carora y Pachica, cifiéndose a la dispo-
sicion municipal de 1829, que habia perdido vigencia en los hechos a causa de los actos
expropiatorios de los propios agricultores litigantes. La comunicacion de Gutiérrez de
la Fuente contenia ademas la peticion expresa de que el prefecto se pronunciara sobre
la validez de su proceder, tomando en cuenta que no era juez y que habia actuado en
ausencia de ellos. La respuesta del prefecto Manuel de Mendiburu se curso el 13 de
noviembre de 1840 y sancion6 dos cosas: primero, que el subprefecto no tenia la po-
testad legal para hacer modificaciones a las practicas establecidas con anterioridad con
respecto a la distribucion de las aguas; segundo, que en consecuencia le cabia respetar
lo dispuesto en 1829 por el municipio.

Si bien la disposicion del prefecto Mendiburu de fines de 1840 resolvid coyuntural-
mente el requerimiento del subprefecto Gutiérrez de la Fuente, no lo hizo en términos
de un ordenamiento efectivo de la distribucion de las aguas del valle de Tarapaca ni
tampoco aclard los limites jurisdiccionales de las competencias administrativas. Esta
cuestion es entendible, ya que el Pert en ese momento se encontraba en una crisis de
inestabilidad politica profunda, lo que produjo cuestionamientos frecuentes a las potes-
tades y legitimidad de las autoridades de todo rango y provoco, a la vez, la emergencia
de sesgos autoritarios e impositivos por parte de las autoridades provinciales y locales,
producto de las dinamicas caudillistas que contrariaban las normas legales vigentes.

La mejor expresion de los alcances del problema suscitado a partir de la distribucion
de las aguas de regadio del valle de Tarapaca fue la articulacion del eje: subdelegado,
juez de primera instancia y juez privativo de aguas. Es aqui donde el caso adquiere un
giro desde lo estrictamente juridico a un debate decididamente politico en torno a la

% Acusacion del juez de primera instancia de Tarapaca a la Corte Superior de Justicia de Arequipa, San Loren-

70 de Tarapaca, 12 de junio de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.; Dictamen de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa, Arequipa, 2 de julio de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.
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relacion jurisdiccional entre el poder ejecutivo (el subprefecto) y el poder judicial (los
jueces de distrito y de aguas), y se ve influido por los grados de influencia o el peso es-
pecifico de los contrincantes y el despliegue de sus intereses. En efecto, al realizar una
retrospectiva del caso, se evidencia que la apelacion a las competencias jurisdiccionales
por parte de Vidaurre y Bacilio Carpio estuvo contaminada por conveniencias de otro
orden: lo central no consistié en “normalizar” la distribucion de las aguas del valle de
Tarapaca y, de paso, favorecer con ello a los campesinos indigenas y mestizos pobres,
sino en hacer prevalecer las respectivas redes de poder local. Por parte del subdelegado,
los hacendados de Pachica fueron favorecidos, mientras que el juez privativo de aguas
mostrd predileccion por las redes vinculadas a los campesinos de Carora, cuestion rele-
vante para un contexto de escasez en el cual el acceso al agua incidia directamente en
el enriquecimiento de unos y el empobrecimiento de otros y, por derivacion, en la ecua-
cioén “a mas poder econdomico, mayor influencia politica, y a menor poder econéomico,
menos o ninguna influencia politica”.

Para ejemplificar este punto, basta recordar que José Bacilio Carpio poseia una gran
riqueza por su condicion de hacendado con tierras en los valles de Tarapacd y Camifa
y en el oasis de Pica, por ser empresario minero del salitre; por si fuera poco, fue cer-
cano a José Basilio de la Fuente, el hombre mas adinerado y poderoso de Tarapaca, en
algun momento entre fines del siglo XVIII y comienzos de XIX. Ademas, ocupé todos
los cargos de la provincia salvo el de subprefecto®; incluso en el periodo de la indepen-
dencia, puntualmente en 1815, fue integrante del cabildo patriota y realista de modo
consecutivo, sin contar que en 1822 actud como juez en el caso contra los sublevados de
la mina de Huantajaya®. Esto no solo le permitié constituirse como uno de los mayores
contribuyentes de toda la provincia y quien mas aport6 en el distrito del valle de Tara-
paca para la implementacion de un batallén a efectos de recuperar la capital provincial
ocupada por tropas bolivianas en enero de 1842%, sino también como un actor protago-
nico y financista de las revueltas politicas de la época (como la de 1845 y 1848)™. En
todo esto no solo hizo pesar su riqueza, sino igualmente su linaje. Asi, en este complejo
contexto es que se desato el enfrentamiento entre Vidaurre y Bacilio Carpio, es decir, en
el contexto de una disputa por el poder.

Tal situacion se hace evidente en los alcances sociopoliticos que adquiri6 la disputa.
En efecto, tras una larga investigacion sancionada en su bando, Bacilio Carpio determi-

" Juez de paz, juez accidental de primera instancia, diputado de mineria, alcalde municipal y regidor.

% Luis Castro, “El proceso independentista en el extremo sur del Perti: desde la invasion de Julian Pefiaranda a
la sublevacion de Pascual Flores (Tarapaca 1815-1822)”, en Historia, n.° 51, vol. 11, Santiago, 2018, pp. 365-
392.

% Luis Castro, “Las balas del nifio Dios: la ocupacion militar del pueblo de San Lorenzo de Tarapaca, el con-
flicto de los limites peruano-boliviano y la formacion de la nacién en la temprana republica (1822-1842)”, en
Historia UNISINOS, 21, n.° 3, Sao Leopoldo, 2017, pp. 426-443.

" Oficio del subprefecto, San Lorenzo de Tarapaca, 9 de marzo de 1842, ART, ST, leg. 1, pza. 8, sin fs.; Oficio
del subprefecto, Iquique, 4 de agosto de 1848, ART, ST, leg. 1, pza. 19, sin fs; Expediente de la revuelta de
Camifa, San Lorenzo de Tarapaca, 1844-1845, en ARA, PA, leg. 15, sin fs.
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n6 que el dictamen de la municipalidad de 1829 respetaba los arreglos de distribucion
de las mitas de agua para regadio como se hacia tradicionalmente, es decir, de manera
justa y sin beneficios particulares. Estas mitas de agua, que tenian su punto de capta-
cion en Sibaya, comenzaban a distribuirse desde Carora, quebrada arriba, y partian en
beneficio de los indigenas tributarios para que pagaran su erario y luego se distribuia a
los demas vecinos. Cabe mencionar que el sector era una zona dedicada a la agricultura,
por lo cual hacendados, agricultores y demas vecinos necesitaban el agua de manera
vital para sus sementeras. Bacilio Carpio hace publica su resolucion, difundiéndola en
lugares de alta convocatoria, y provoca de inmediato una reaccion por parte de aquellos
que se sentian perjudicados en sus intereses econdomicos, la cual se materializd en una
revuelta que fue controlada por el gobernador, cuya posicion concordaba con el dicta-
men del subprefecto Vidaurre que anulaba lo dispuesto por el juez privativo de aguas. A
partir de este hecho, se inici6é una presion politica y un clima de hostilidad —articulado
por el subprefecto, el gobernador y Santos Olcay— hacia la potestad juridica y la honra
de Bacilio Carpio, que involucro el levantamiento de un sumario por sedicion en el
juzgado de primera instancia del distrito por peticién expresa de Vidaurre, poco tiempo
después de la revuelta. En respuesta al dictamen anulatorio del subprefecto, y a sabien-
das de que el delgado hilo se cortaria en razén de las fragiles y complejas relaciones
de poder involucradas, Bacilio Carpio le remitié un oficio donde le comunicé que, a
consecuencia de su dictamen revocatorio, caeria sobre ¢l toda la fuerza de ley, ya que su
condicion de juez privativo de aguas ponia a Bacilio Carpio en la obligacion de someter
a Vidaurre a la jurisdiccion del tribunal de primera instancia del departamento por des-
acato, salvo que se retractara. En otras palabras, le daba a entender que con su proceder
se entrometia y, a la vez, comprometia riesgosamente el poder ejecutivo en el ambito
estricto de las competencias del poder judicial.

En consecuencia, de aqui en adelante se desarroll6 una pugna extendida entre los
distintos niveles del poder ejecutivo (gobernador del distrito de Tarapaca, subprefecto
de la provincia de Tarapaca, prefecto del departamento de Moquegua) y los estamentos
judiciales correspondientes (juez privativo de aguas, juzgado de primera instancia del
distrito, juzgado de primera instancia del departamento y la Corte Superior de Justicia
de Arequipa), todos ellos regularmente puestos a prueba en el periodo en razén de las
pugnas caudillistas que asolaban al Pert’!, evidenciando de paso la dificultad extrema a
que se vio expuesta la transicion hacia un Estado moderno en lugares apartados como la

"I'Con respecto al caudillismo y a su impacto politico, social y economico en el Pera ver: Carmen Mc Evoy y
José Luis Rénique (comps.), Soldados de la Repuiblica. Guerra, correspondencia y memoria en el Peri (1830-
1944), tomo 1, Lima, Fondo Editorial del Congreso del Pert e Instituto Riva Agiiero, 2010; Cecilia Méndez,
“Las paradojas del autoritarismo: ejército, campesinado y etnicidad en el Perq, siglos XIX al XX”, en Iconos.
Revista de Ciencias Sociales, 26, Quito, 2002, pp. 17-34; Natalia Sobrevilla, Andrés de Santa Cruz, caudillo
de los Andes, Lima, IEP y Fondo Editorial PUCP, 2015.
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provincia tarapaquefia, donde en los hechos la agencialidad administrativa carecia de las
caracteristicas propias de la modernidad™.

En estos términos se entienden las razones por las cuales el prefecto de Moquegua,
José Allende, respaldé la solicitud del subprefecto Vidaurre y le ordeno al juez privativo
de aguas dejar nulo su bando y respetar el decreto de 1840 emitido por Mendiburu en
su calidad de prefecto de la época, el mismo que habia dejado sin efecto la prefectura
de la época en consignacion de la vigencia plena de la resolucion municipal de 1829.
Es decir, esta constituye una contienda de pareceres y criterios en un aparato estatal en
formacion. Por ello es que, a pesar de lo ordenado por la maxima autoridad departamen-
tal, Bacilio Carpio siguid considerando la resolucion de la subprefectura como arbitraria
e incompetente y, dado que el prefecto Allende habia adoptado el criterio de Vidaurre,
no hallé mejor estrategia que acudir directamente a la Corte Superior de Justicia con
asiento en la ciudad de Arequipa para resolver las facultades jurisdiccionales puestas a
prueba a proposito de la distribucion de las mitas de agua de Pachica y Carora bajadas
desde Sibaya, y puso asi en jaque tanto las competencias intermedias de los juzgados
provinciales y departamentales como las prerrogativas del prefecto.

Mientras Bacilio Carpio opt6d por el tribunal arequipefio, Vidaurre decididé por su
parte ventilar el caso en el juzgado de primera instancia de la provincia mediante la so-
licitud de un sumario no para dilucidar quién tenia la potestad juridica para sancionar la
distribucion de las aguas (cuestion que estaba radicada por su peticién expresa en el juz-
gado de apelacion de primera instancia del departamento), sino para aclarar el caracter
sedicioso de la actitud de Bacilio Carpio al desestimar su bando anulatorio en calidad
de subprefecto. Mirado en perspectiva, en la estratagema de Vidaurre en respuesta a las
maniobras de Bacilio Carpio se evidencia que tratd de usar en su favor el historial sub-
versivo del juez privativo de aguas, evidenciado en los sucesos de 1845 (la revuelta de
Camifia)”.

Si bien la estrategia del subprefecto surte inicialmente efecto al lograr que el juez
privativo de aguas renuncie a su cargo por las constantes contradicciones en las instan-
cias prefecturales y el levantamiento de un juicio en su contra en el tribunal provincial,
tres situaciones secuenciales revirtieron de manera radical el proceso, que se volco de-
finitivamente en contra de Vidaurre. Primero: la determinacién del juez de primera ins-
tancia de la provincia de Tarapaca de informar a su superior jerarquico en Tacna que,
tomadas las declaraciones a partir del sumario exigido por Vidaurre, no habia antece-
dente alguno que permitiera concluir una actitud sediciosa de Bacilio Carpio. Segundo:
la resolucién de la Corte Superior de Justicia de Arequipa de dejar asentado que el sub-
prefecto no tenia competencia jurisdiccional alguna para resolver las disputas por agua

"2Para una mirada mas amplia de este fenémeno, ver: Javier Saravia Salazar, “La gestion publica...”, op. cit.,
p. 144.

3 Castro, “El proceso independentista...”, op. cit., pp. 365-392; Castro, “Un desierto convulsionado...”, op.
cit., pp. 683-697.
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por ser ello potestad exclusiva del juzgado competente, es decir, de aguas. Tercero: la
determinacion del gobierno central (situado en Lima) de acoger a cabalidad lo resuelto
por el tribunal arequipefio. Desencadenados de esta manera los hechos y en considera-
cioén a que, por una parte, el caso habia pasado del ambito estrictamente departamen-
tal al nacional y a que, por otra, en este transito se habia terminado cuestionando su
desempeiio como subprefecto, Vidaurre renuncia a su cargo, lo que es acogido por la
prefectura por mandato explicito del gobierno central. Por otra parte, ante la renuncia
de Bacilio Carpio, el tribunal arequipefio sanciond que Gnicamente el gobierno central
podia acoger o rechazar la renuncia de un juez, bloqueando de esta manera tajantemen-
te al subprefecto y prefecto, y que no habia mérito para juzgarlo por sedicion.

Finalizado en estos términos el litigio, en el ambiente de la provincia de Tarapaca
no quedo el resguardo de los derechos del agua de regadio de los indigenas y mestizos
pobres del valle de Tarapaca (mas aun cuando tales derechos estaban condicionados
por disposicion del tribunal superior de justicia de Arequipa a un procedimiento judi-
cial posterior), sino la recomposicion de las relaciones de poder a favor de José Bacilio
Carpio, al punto de adquirir al afio siguiente fuerza suficiente para, ahora si, sublevarse
contra el gobierno de Castilla en apoyo al general Iguain™.

Los VERICUETOS SOCIALES DEL CONFLICTO: ENTRE LA RESOLUCION DE LA
JUNTA MUNICIPAL DE 1829 Y LOS DICTAMENES DE 1847

Contextualizado el juicio, se hace evidente que los argumentos juridicos tuvieron una
demarcacion muy débil con respecto a los politicos, mas atin cuando todo el despliegue
se hizo en razén de no solo demostrar las potestades jurisdiccionales de uno (el subpre-
fecto) y otro (el juez privativo de aguas) al establecer o modificar la reparticion de las
mitas de aguas tomadas en Sibaya y distribuidas en Pachica y Carora hasta Guaraciiia,
sino también para posicionarse frente a un conjunto amplio de intereses y de largas
disputas sobre un recurso escaso y determinante para la economia no solo del valle de
Tarapacd, sino de toda la provincia. En estos términos, la determinacion del consejo
municipal del 6 de marzo de 1829 fue el punto de partida de una disputa que culminé
precisamente en el juicio de 1847, es decir, diecinueve afios después. Puntualmente, el
acuerdo de la junta municipal del distrito de Tarapaca, que se generd por una situacion
coyuntural de sequia, establecié tres componentes que fueron pabulo de la discusion
entre los regantes y las autoridades provinciales en los afios venideros. Primero, que la
reparticion de las aguas estaba entre las “necesidades publicas que necesitaban de pron-
to remedio”. Segundo, que ademas de Sibaya y Coscaya, era necesario considerar a los
“demas pueblos debajo de ambas vertientes para que mediante aquel no solo pudiesen

"Expediente de la revuelta de Camifia, San Lorenzo de Tarapaca, 1844-1845, ARA, PA, leg. 15, sin fs.
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auxiliarse los pagos de Pachica y Carora sino también los sucesivos hasta los de Guara-
sifia”. Tercero, que para organizar la nueva modalidad de distribucion se debia hacer un
registro de todas las “sementeras, acequias, conductos y acueductos de Sibaya para la
graduacion de la importancia de dias que se necesitaba invertir en la operacion del arre-
glo” a efectos de tomar “la mejor y mas acertada providencia al fin de proporcionarla
que fuese de entre los mismos hacendados y cosecheros y se procediese inmediatamente
a la ejecucion de tan interesante operacion que se de en beneficio publico”, agregando
enseguida “con mas razon en el afio presente y por las ningunas lluvias se hallaban las
aguas al acabarse y toda sementera en su ultima ruina””.

Establecido lo anterior, la junta municipal concluyd que, para “evitar los perjuicios”
en razon de la sequia que aquejaba todo el valle, se expidiese una “orden general con
intervencion del Sefior Subprefecto” a efectos de que se:

intime a los labradores del pago de Carora que precisa, e indispensablemente han de tener
labradas sus sementeras para derramar sus semillas el dia quince del presente mes en se ha de
dar privilegio a la primera mita, en tal manera que la subsiguiente mita sirva también su sector
al riego de los pagos situados mas arriba de modo que todo el sembrio hasta los ultimos de
Pachica se hallan sembrados al concluir todo el mes presente de marzo™.

Varios son los elementos que se derivan de la resoluciéon municipal y que nos permi-
ten entender parte de las causales que llevaron al enfrentamiento entre Vidaurre y Baci-
lio Carpio, y los argumentos juridicos y politicos en juego. Primero, que la resolucion
municipal obedecié no a un ordenamiento regular de las aguas, sino a un requerimiento
urgente debido a una situacion coyuntural de sequia que estaba arriesgando los cultivos
y hacia necesaria por tanto una distribucion que le permitiera a todas las chacras entre
Sibaya y Guaraciiia acceder al riego, aunque fuera en una cantidad minima para mante-
ner lo cosechado. En consecuencia, la resolucion nada dice con respecto a su vigencia
después de superada la falta de lluvias; por tanto, hemos de suponer que el conflicto co-
menzo6 a tensionar a los regantes una vez superada escasez de agua al explicitarse, por lo
menos, dos posturas: que lo dictaminado por la junta municipal se acotaba estrictamente
a la duracion de la sequia y después todo volvia al régimen anterior, y que al constituir
un dictamen validado por la subprefectura se convertia en la nueva modalidad a seguir
en cuanto a la secuencia de las mitas o turnos de agua, mas aun cuando por esos aflos
la organizacion politica de la republica estaba en ciernes, y por ende instancias como la
junta municipal y la subprefectura se convertian en la expresion del ordenamiento legal
del Estado en un territorio alejado de los centros de poder. En segundo término, que en
la resolucion no hubo participacion de jueces (desconocemos la razon de ello, aunque
cabe la posibilidad de que los cargos hayan estado vacantes), sino exclusivamente de

SProvidencia de la junta municipal de Tarapacd, San Lorenzo de Tarapacd, 6 de marzo de 1829, ARA, PA,
leg. 16, sin fs.
% Ibid.
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autoridades politicas”’, por tanto, al ser “cosa publica”, el asunto del riego se escapaba
de la jurisdiccion exclusivamente judicial y pasaba a ser parte de las competencias po-
litico-administrativas. Por ultimo, que el riego efectivamente debia comenzar en Carora
por estar alli las sementeras con mayor riesgo de secarse si no accedian a las aguas para,
al dia siguiente, seguir hacia Pachica y demds pueblos hasta Guaracifia, bajo el estricto
criterio de proceder equitativamente de modo que todos los hacendados e indigenas tu-
vieran agua para regar, aunque fuera una parte de sus chacras.

Puestas asi las cosas, lo que saco a relucir el subprefecto Félix Calixto Gutiérrez de
la Fuente en su dictamen del 19 de octubre de 1840 en consulta a su superior jerarquico
fue que la modalidad instalada por la junta municipal en 1829 no solo habia provocado
constantes disputas y acciones indebidas de apropiacion de aguas al alterar procedi-
mientos tradicionales y al no precisar la vigencia de sus instrucciones, sino que ademas
habia instalado la premisa de la competencia de las autoridades politicas para compren-
der asuntos de este tipo. A su entender, de este modo, lo establecido en 1829 por el jefe
de esta provincia en acuerdo con la municipalidad, inicamente derivo en una disputa
porque:

nuevas ambiciones de forma discolas, han transformado arbitrariamente y propia autoridad
aquel orden beneficio, teniendo la osadia de figurar quejas, desatendiéndose de los grandisi-
mos perjuicios que por su causa se siguen al resto de la agricultura desde los pagos de Pachica
y Catifia inclusive hasta Guarasifia’®.

Por ello ¢l —basandose en esta jurisprudencia instalada una década antes y en razon
de su rol adicional de juez de policia de la provincia— habia tomado la determinacion de
modificar el turno de inicio del riego a favor de los agricultores de Pachica por sobre los
de Carora, considerando tanto los antecedentes expuestos en su demanda por Santos Ol-
cay como el espiritu de lo resuelto en 1829 a causa de la sequia™.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta De la Fuente que la situacion organiza-
tiva del Estado peruano en 1840 era distinta a la de fines de la década de 1820, junto con
establecer sus criterios, tuvo el cuidado de preguntarle al prefecto Mendiburu si su condi-
cion de juez de policia era suficiente para validar su dictamen referido a catorce leguas de
quebradas cultivadas que eran claves para el progreso de la agricultura del sector o, por el
contrario, si era necesario recurrir a un juez de primera instancia o bien a la intervencion
de un juez de aguas, cuyo nombramiento como principal autoridad politica del depar-
tamento debia solicitar para este efecto®. La resolucion de Mendiburu se basé en cinco

"7El alcalde Manuel Hidalgo, el segundo alcalde Felipe Bustos, los regidores Matias Ramirez, José Lazo de la
Vega, Manuel Gutiérrez y Mariano Castro, el sindico procurador general Santiago Vigueras y el subprefecto
Ramon Castilla. Es decir, la crema y nata de la sociedad tarapaquena de la primera mitad del siglo XIX.

8 Comunicacion del subprefecto, San Lorenzo de Tarapaca, 19 de octubre de 1840, ARA, PA, leg. 16, sin fs.

" Ibid.

80 Ibid.
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considerandos: 1) que el subprefecto no podia aducir su cargo de juez de policia, porque
“no se ha dado reglamento de policia para la Provincia de Tarapacd, ni sobre este ramo se
ha desarrollado atribucion alguna”; 2) que, aun cuando “asi fuese, nunca la Subprefectura
podria entender en causas y cuestiones sobre distribucion de aguas, rematar el curso de
ellas, acordar preferencias a ciertos terrenos, innovar el sistema establecido y las practi-
cas vigentes de regadio y mitaciones”; 3) que la problematica ventilada es “contenciosa”,
ya que “versa entre muchos interesados quienes de una y otra parte por uno de sus apo-
derados defienden sus derechos, alegando razones y fundamentos que los favorecen res-
pectivamente”; 4) que el conocimiento de este asunto por parte de la “autoridad politica
de la provincia” conlleva “quebrar las leyes”, ya que al subprefecto “solo le toca cumplir
los reglamentos vigentes” y de ninguna manera “revocar o alterar los usos y costumbres
legalmente establecidos”; 5) que al existir en la provincia un juzgado de primera instan-
cia, a este le “corresponde el conocimiento de todos los asuntos contenciosos™!. En con-
gruencia, finalmente establecio la nulidad de lo “dispuesto” por Gutiérrez de la Fuente y
exigid la permanencia de “las cosas en el orden y estado en que se hallaban por practica
observada con anterioridad a las ultimas disposiciones del subprefecto™®?.

Bajo estas premisas, a pesar del dictamen del prefecto Mendiburu, el subprefecto
Manuel Vidaurre entendié que lo obrado con anterioridad no necesariamente era vincu-
lante y que, por tanto, debia revisar lo dispuesto en 1829 por la junta municipal para res-
guardar los derechos de los reclamantes. En este punto cabe preguntarse si la conducta
de Vidaurre tuvo que ver con algun vinculo de interés con Olcay o bien —sin descartar
lo anterior— con el hecho de que sentia la posesion de plena autoridad para proceder
en cuestiones locales, tomando en cuenta que las autoridades superiores estaban lejos;
por ultimo, cabe recordar que su accidén tuvo por contexto un momento formativo de la
republica peruana en el cual la organizacién administrativa y las jurisdicciones no eran
precisas, por tanto cabia mas de una interpretacion. De algin modo, sus argumentos ex-
puestos el 1 de mayo, ratificando su resolucion del 27 de abril de 1847 en la cual conmi-
naba al juez privativo de aguas José Bacilio Carpio a que anulara de inmediato su bando
emitido el dia 10 del mismo mes y afo®’, ameritan estas presunciones, particularmente
la ultima de ellas:

Este mandato por servir a las condiciones celebradas en la acta de 1829 por la Municipalidad
de esta capital sobre arreglo de aguas de mita para los riegos delos Pagos de Pachica y Carora,
es el que sin duda alguna debo hacer cumplir y observar como representante del Ejecutivo en
esta Provincia,

agregando enseguida que

81 Dictamen del prefecto, Tacna, 13 de noviembre de 1840, ARA, PA, leg. 16, sin fs.

82 bid.

8 0Oficio del subprefecto al juez privativo de aguas, San Lorenzo de Tarapaca, 27 de abril de 1847, ARA, PA,
leg. 16, sin fs.
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Entienda VS que al Ejecutivo le es permitido dar decretos y ordenes referentes al servicio y
utilidad publica y que al refutado de VS fue dictado por autoridad competente. [...] Opina VS
mal en creer que de su Bando como de cualquier otra de sus providencias como juez se burlan
persona alguna. Los Gobiernos muchas veces distan un decreto que tienen que derogarlo al
siguiente dia, por ser contrario a los intereses publicos o leyes establecidas, y no por esto es
burla al pueblo de ellos; en esta caso se halla VS hoy. Esta Subprefectura también se supon-
dria degradada por haber puesto su aprobacion en esta. A VS le consta que no trepidé en cum-
plimiento de mis atribuciones de sostener las medidas de los juzgados en permitir se le diese
publicidad, habiendo antes para mi seguridad pedido a VS entre otros muchos datos el que si
habia alguna disposicion posterior [a la de 1829] que se opusiese a la ejecucion de la que VS
acordaba; a lo que contesto VS terminantemente que ninguna®:.

También es posible visualizar este tema de las imprecisiones del orden administrati-
vo en la respuesta que le dio Bacilio Carpio a Vidaurre a propoésito del dictamen de este
ultimo, emitido con fecha 29 de abril de 1847, en el cual sefialaba que en calidad de juez
privativo de aguas no podia entrometerse en sus autos como subprefecto en razon del
mismo dictamen del prefecto de fines de 1840%. Para Bacilio Carpio, en su oficio de 2
de mayo, la cuestion central era que:

La competencia en el asunto la tiene el juzgado de aguas. Existen hoy leyes positivas que el
afio 40 no hubieron en este ramo y por ellas estoy facultado para hacer los arreglos que crea
convenientes en lo econdmico y directivo de aguas, y esto es lo que he hecho y lo que contie-
ne mi auto publicado con acuerdo de antecedentes; consultado la justicia y atento siempre al
bien publico. Querer sostener que el decreto de que nos ocupamos rige hasta el dia de hoy, es
pretender que valga lo mismo que una sentencia definitiva contra una de las partes litigantes,
cosa que no podria suceder supuesto que el juicio toca y pertenece al poder judicial, y por eso
la misma autoridad que lo libro ordena que pase al juez competente para que se ventile®.

Argumentos que volvio a sostener el 3 de mayo, agregando que, a la par de su juris-
diccion, también debia tomarse en cuenta que su bando, en su calidad de juez privativo
de aguas, no perjudicaba a nadie y que, al contrario, hacia justicia y aseguraba equidad
en el acceso al riego:

El Bando publicado por este juzgado con arreglo a las atribuciones que le compete, no es
fundado tnicamente en los conocimientos practicos que tengo a este respecto por haber des-
empefiado muchos anos atras la Diputacion de aguas de esos pagos; menos por solo llenar las
exigencias del bien publico y la proteccion que se debe a los intereses comunes de los agri-
cultores, ni tampoco obrando simplemente en justicia; ha sido también dando cumplimiento a
una determinacion de la municipalidad del afio de 1829,

8 Oficio del subprefecto, San Lorenzo de Tarapacd, 1 de mayo de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.
830ficio del juez privativo de aguas, San Lorenzo de Tarapaca, 29 de abril de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.
8 Oficio del juez privativo de aguas, San Lorenzo de Tarapacd, 2 de mayo de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.
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por ello su auto

guarda consonancia con este documento, lleno de justicia de equidad y de buen sentido, [y] no
protege el interés individual de muy pocos, ni los desfavorece, porque no habra uno solo que
diga haber quedado sus sementeras sin el riego correspondiente desde que se publicd y puso
en observancia; mientras que es muy positivo y universalmente notorio que durante el otro
régimen pernicioso se han perdido en todos los afios gran parte de los sembrios®’.

Ahora bien, cuales fueron los puntos que arguyo6 José Bacilio Carpio para emitir su
bando del 10 de abril de 1847 y qué tanto le incomodo a Vidaurre a partir de la demanda
impulsada por Santos Olcay. Primero, que eran frecuentes los reclamos a su juzgado
por parte de los tributarios y vecinos de Carora sobre la “desigualdad en el reparto de
aguas entre ellos y los Chacamas y hacendados de Pachica en las mitas que se bajan
de Sibaya y Coscaya”, y que era su deber como juez “sostener a toda luz la justicia y
los derechos de todos y cada uno de los ciudadanos en el ramo que esta sujeto a su ad-
ministracion”. Segundo, que como resultado de esta inequidad forzada en los hechos,
habia una evidente alteracion del “orden establecido” y un perjuicio por la pérdida de
las sementeras por varios afios. Tercero, que era tradicion de “tiempo inmemorial” el dar
principio al riego en Carora, “comenzandose de la comunidad que reconoce un censo a
favor de los Indigenas contribuyentes para ayuda del pago de sus respectivas Tasas al
Erario Nacional y continuada luego en las demas Tasas de Tributos y enseguida a los
vecinos que hay en el mismo sembrio y asi sucesivamente hasta el de Pachica y demas
quebrada arriba”. Cuarto, que después de la “alteracion que sufrid el orden antiguo, se
ha desobedecido el de la honorable Municipalidad que tuvo suficientes y legales facul-
tades para ordenarlo”. Quinto, que era “escandaloso y contra todo principio de justicia”
que unicamente el pago de Pachica tuviera para regar “ocho dias y otras tantas noches
de agua, cuando con cuatro dias unicos y sus noches alcanzaba para Carora y Pachica”.
Sexto, que en vista de lo ya juzgado, de la constatada injusticia en el reparto y del no
cumplimiento de las leyes y normas vigentes, ordenaba dar “principio al riego con el
agua de mitas del pago de Carora extendiéndose aun a que beneficie el nuevo arreglo,
y manejandose el agua con la economia necesaria, alcanzaria el riego hasta el Pago de
Guaracifia que pasa por este Pueblo cuadro leguas quebrada debajo de Carora™s,

Tomando en cuenta el conjunto de los antecedentes hasta aqui expuestos, queda en
evidencia que el juicio por la distribucion de las aguas del valle de Tarapaca tuvo un
conjunto de contextos superpuestos, congruentes con los procesos de conformacion
republicana del Perti activos durante la primera mitad del siglo XIX. Por una parte,
las macrocondiciones derivadas de la dificil y compleja constitucion, instalacion y ex-
pansion del aparato estatal y de la delimitacion de las funciones y competencias de los

870ficio del juez privativo de aguas, San Lorenzo de Tarapaca, 3 de mayo de 1847, ARA, PA, leg.16, sin fs.
#Bando del juez privativo de aguas, San Lorenzo de Tarapaca, 10 de abril de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.



CASTRO CASTRO, MARAMBIO TORRES 153

agentes fiscales, asi como de la superposicion de leyes y decretos en un escenario de
alta inestabilidad politica, pero de fructifera discusion del ordenamiento constitucional;
a esto se suma la nocion del bien publico y los alcances juridicos en cuanto a la compe-
tencia de los poderes politicos y judiciales en su resguardo y aplicacion. Por otra parte,
los microniveles o niveles locales relativos a las traducciones de las disposiciones en
consideracion a los rasgos particulares del espacio tarapaqueilo; también si un dictamen
sancionado a raiz de una coyuntura (la sequia) podia tener per se una validez general o
no una vez transcurrido el tiempo y superada la dificultad que la origind; tercero, si en
el despliegue soterrado de la tension entre campesinos pobres (indigenas sobre todo) y
hacendados ricos lo que hubo fue la configuracion y demanda de ciudadania de unos y
otros para ser beneficiarios de la aplicacion de las leyes en justicia, mas aun cuando to-
davia resonaba la revuelta ocurrida en el mineral de Huantajaya en 1822, que puso en el
centro precisamente la demanda de ciudadania por parte de los trabajadores®.

Asi, desplegados en la mesa los argumentos de indole juridica tanto por parte de Ma-
nuel Vidaurre como de José Bacilio Carpio, consignadas las condiciones ambientales del
momento y la nula posibilidad de acuerdo o resolucion de las diferencias, lo tinico que
cabia era la intervencion del juez de primera instancia del departamento con sede en Tac-
na, es decir, una instancia superior. De este modo, el 11 de mayo, este juez sefiald que:

Es indudable que el poder judicial es independiente, y que en el ejercicio de sus funciones no
puede ser invadido por ninguna autoridad tan sagrado derecho en que esta basada la seguridad
a los intereses particulares se halla garantida por la Carta fundamental; pero también es indu-
dable que el ejercicio de ese poder tiene sus limites®.

Con esto ultimo se referia a que los jueces privativos de aguas no podian directa-
mente sancionar cuando habia de por medio un litigio, sino que obligatoriamente debian
instruir un procedimiento indagatorio invocando a todas las partes, y una vez tomada la
resolucion dar cabida al derecho de apelacion de la contraparte no satisfecha, cuestion
que a su entender no habia hecho Bacilio Carpio:

Siendo los jueces creados para administrar justicia; esto es, para oir a las partes que litigan,
recibir en prueba informes, y para sentenciar segun el merito a lo alegado y probado, resol-
viendo en favor de aquel que tenga justicia conforme a las leyes del pais; es manifiesto que el
juez de aguas de Tarapaca se ha excedido mandando publicar un bando, a que le dio ¢l nom-
bre de auto, para que el regadio de las sementeras de esa quebrada se sujete a lo prescrito por
¢l. {Quién le dio tal facultad o ese derecho? Si existe alguna cuestion particular a ese respecto,
debié como juez conocer de ella, sentenciarla y resolverla por los tramites legales. Entonces si
alguna de las partes contendientes se sentia agraviada podia en uso de su derecho apelar a ella

8 Castro, “El proceso independentista...”, op. cit., pp. 378-380.
% Resolucion del juez de primera instancia del departamento, Tacna, 11 de mayo de 1847, ARA, PA, leg. 16,
sin fs.
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pasante al superior [tribunal] que aprobaria o revocaria el fallo segiin su mérito; mas nunca a
expedir un decreto a propia autoridad, mandarlo publicar, y exigir su cumplimiento®'.

Al amparo de esta premisa, el juez tacnefio afiadi6 una arista en este caso al sefia-
lar, con fecha 19 de mayo de 1847, que el asunto no tenia que ver directamente con lo
jurisdiccional, asentando en los hechos la incompetencia del subprefecto para conocer
y resolver el asunto de la distribucion de las mitas de agua del valle de Tarapacd, sino
estrictamente con lo procesal, por tanto, lo que cabia era anular el decreto de Bacilio
Carpio a efectos de levantar un procedimiento acorde con las disposiciones legales que
estaban vigentes y resguardando debidamente los derechos de todos los litigantes®. Sin
embargo, la determinacion del prefecto sobre la base de la argumentacion de la falen-
cia procesal trasmitida por el fiscal del juzgado de primera instancia del departamento
encontrd un duro revés en la resolucion del fiscal de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa, emitida un dia antes, el 18 de mayo. En ella, el mencionado fiscal le pidi6 al
juez titular del mencionado tribunal arequipefio que, en consideracion a que Vidaurre
habia actuado sobre la base de un “concepto equivocado”, se instruyera con claridad y
determinacion al prefecto para que de forma inmediata detuviese los “abusos y graves
excesos” cometidos por este con “intimacion de que deje libre y expedita la autoridad
del juez privativo de aguas sin poner trabas a la ejecucion de las medidas directivas y
econdmicas que ha tomado™?. Hecha la recomendacion, el juez de la corte arequipefia
procedi6 en consecuencia. De esta manera, con fecha 19 de mayo, le ordena al prefecto
(es decir, a la par de la resolucion de este ultimo, acogiendo los argumentos contrarios
del fiscal de la corte de primera instancia del departamento de Moquegua) la emision
de una amonestacion al subprefecto Vidaurre, conminandolo perentoria y expresamente
a desistir de sus procedimientos administrativos contra el auto y la persona de Bacilio
Carpio*.

En estricto rigor, a partir de esta disposicion del fiscal y del juez de la Corte Superior
de Justicia, los componentes argumentativos y su disquisicion en lo juridico ya no tuvie-
ron cabida. En adelante, para los involucrados, inicamente fue posible levantar apelacio-
nes y contrapelaciones a efectos de esgrimir causales o afectaciones de tipo personal, tal
como la que curso el subprefecto Vidaurre al prefecto el 15 de junio, manifestandole sus
descargos en relacion con la disposicion de la Corte Superior de Justicia de Arequipa:

' Ibid.

22 Resolucion del prefecto del departamento de Moquegua, Tacna, 19 de mayo de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin
fs.

% Recomendacion del fiscal de la Corte Superior de Justicia, Arequipa, 18 de mayo de 1847, ARA, PA, leg. 16,
sin fs.

%Resolucion del juez de la Corte Superior de Justicia, Arequipa, 19 de mayo de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin
fs.
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dara a VS este documento [la copia de la resolucién] un nuevo testimonio de los actos ar-
bitrios dela malidisencia [sic]; ella precipita la sociedad, la disloca y el acto funesto de las
desgracias que aniquilan las Naciones, imponiendo su enemiga a las medidas de orden y pro-
greso que dictan los buenos. El error en que ha hecho incurrir este juez a ese Tribunal, que sin
embargo merecen el mejor concepto, dejandose sorprender por hilados informes de un parcial
senstudinario [sic], instrumento miserable de oposicion a la paz y enemigo de esta Provincia,
me ha puesto en el caso de reclamar a VS de un auto arrancado exabrupto, que empaila mi
reputacion, humilla mi honor, abate la dignidad del puesto que ocupo, y le presenta como un
ente sin principios, como un violador de la conciencia y las leyes, acusaindome de groseros
excesos conocidos en el particular, encargando a VS se me haga intimaciones que no espero
de VS por la conciencia que le asiste de mi conducta®.

Agregando enseguida el componente de las relaciones de poder contenidas en la dis-
puta que mantenia con Bacilio Carpio:

Si el Juez privativo hubiese arreglado en conducta al mencionado decreto, sino le hubiese
abiertamente desobedecido, sino hubiese alterado el orden establecido de riego de los Pagos
de Pachica y Carora que rigen de muchos afios atras, ocasionando con su escandalosa inno-
vacion una revolucion en los animos de los interesados y de todo este vecindario, yo sin duda
lejos de contenerlo habria sostenido sus medidas. Empero era parte, y no puede ser juez domi-
nado por la pasion de un interés familiar, olvido el cargo que desempeiaba, salio de la orbita
de sus atribuciones, y ha escandalizado con un sofistico alegato, el que encima es penoso,
pues mi conciencia me dice ha obedecido y hecho obedecer las determinaciones de esa Pre-
fectura, a la cual estoy inmediatamente subordinado®.

A la par de las apelaciones personales, y al no haber posibilidad alguna de seguir
apelando a cuestiones de orden juridico, se procedié al cierre administrativo del expe-
diente y a la sancion del gobierno central de acuerdo con lo establecido por el maximo
tribunal de los departamentos del sur. Mientras tanto, la causal originaria del juicio
ventilado en las maximas instancias departamentales y gubernativas, la distribucion de
las mitas de aguas del valle de Tarapaca, quedd en segundo orden con respecto al meo-
llo real y sustancial de la disputa judicial: las competencias jurisdiccionales y politicas
en un escenario de inflexion, marcado por el primer gobierno del tarapaquefio Ramoén
Castilla y los énfasis modernizadores y expansivos del aparato estatal aprovechando la
riqueza de la renta guanera.

% Oficio del subprefecto, San Lorenzo de Tarapaca, 15 de junio de 1847, ARA, PA, leg. 16, sin fs.
% Ibid.
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CONCLUSIONES

No cabe duda cuén relevante fue la resolucion del concejo municipal de 1829 en rela-
cion con la distribucion de las aguas de la quebrada de Tarapaca, toda vez que, a partir
de este acuerdo, se dio vida a los elementos que desencadenaron dieciocho afios mas
tarde el juicio entre el poder ejecutivo y judicial de la provincia de Tarapacd; ain mas
cuando las disposiciones de los subprefectos de 1840 y 1847 difirieron entre si e im-
plicitamente fueron pabulo de las influencias de los grandes hacendados y mineros, asi
como de los intereses personales de los protagonistas.

En los mismos términos, ¢l cambio politico-administrativo desde el periodo colonial
al lapso republicano en una provincia tan alejada de los centros politicos como Tarapa-
ca no implicé un reacomodo radical en el ejercicio del poder, sino mas bien un ajuste
paulatino y, por momentos, contradictorio, de acuerdo con lo cual se mantuvieron fun-
cionando las viejas estructuras al amparo de una cobertura republicana, lo que generd
obviamente diferencias y dificultades de todo tipo. De hecho, en el caso que estudiamos,
uno de los puntos en cuestion fue precisamente este. La resolucion municipal de 1829
oper6 decididamente bajo la 16gica de los cabildos coloniales mas que con el espiritu
positivista derivado del aparato estatal en formacion. Asi, la cascara republicana (la
municipalidad del distrito de Tarapaca) tuvo hasta los afios 1830 al menos una pulpa
colonial (el cabildo), pulpa en la cual precisamente se articulaba y negociaba con las co-
munidades sus necesidades e intereses. Este municipio-cabildo, a medida que el Estado
republicano avanzo, fue perdiendo influencias y jurisdiccion, las que fueron traspasadas
a las subprefecturas (la provincia) y prefecturas (departamentos), cambio del que pre-
cisamente dieron cuenta tanto la resolucion del subprefecto Félix Calixto Gutiérrez de
la Fuente de 1840 como la del subprefecto Manuel Vidaurre de 1847. En efecto, en el
marco de una provincia, el peso politico-administrativo de los municipios-cabildos fue
de gran importancia en las decisiones de las localidades y tuvo, en consecuencia, gran
aceptacion por parte de la poblacion que residia en estos lugares. Pero desde 1840 en
adelante dichos municipios-cabildos comenzaron a perder peso y fueron remplazados
por los funcionarios a cargo del nuevo ordenamiento politico-administrativo, designados
por el poder ejecutivo asentado en las lejanas Tacna, Arequipa y Lima.

Como era de suponer, esta modificacion politico-administrativa conllevo serios con-
flictos en los territorios provinciales del Pert decimononico, debido a que los acuerdos
designados por las autoridades del antiguo régimen se restructuraron (es decir, se modi-
ficaron, debilitaron y reorientaron) con la nueva administracion y sus légicas jurisdic-
cionales. En el caso de la quebrada de Tarapaca, los grandes afectados por estas nuevas
normas y decretos fueron los indigenas, quienes a través de practicas de larga data y
negociacion con las autoridades coloniales habian acordado materias sobre la posesion
y uso de las tierras, y la distribucion de las aguas de regadio relativamente equitativas.
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Finalmente, cabe sefialar que en el periodo extenso que dio origen a la disputa
judicial en cuestion (1829-1847) comenz6 a operar un cambio de paradigma en lo
que respecta a la posicion de las autoridades politico-administrativas y judiciales en
el ordenamiento general del Estado peruano en un momento o contexto de cambios
sustantivos, y el resultado procesal del juicio abordado es una consecuencia de ello. En
efecto, en 1845 Ramoén Castilla, originario de Tarapacd, habia asumido la presidencia
de la republica llevando al Perti a un ciclo de modernizaciéon y expansion del Estado
aprovechando la renta guanera, macroproceso que dur¢ hasta la guerra con Chile®”. De
este modo, el aspecto procesal del juicio y el debate sobre la jurisdiccion entre Vidau-
rre y Bacilio Carpio fueron catalizadores locales de los influjos modernizadores y de la
imposicion de un Estado mas poderoso en lo que a la normalizacién de las conductas
de los funcionarios fiscales respecta, tomando en cuenta ademas que los litigantes eran
parte de las redes sociales y de poder (como aliados o contendientes) de la familia Cas-
tilla y del propio Ramon Castilla. Por ejemplo, José Bacilio Carpio ya era un destacado
e influyente agente politico de la provincia de Tarapaca en la década de 1810, es decir,
en el lapso de las guerras de independencia, una posicion que le permitié sin ninguna
consecuencia ser parte, como lo mencionamos anteriormente, en un ciclo temporal ex-
tremadamente corto®® del cabildo patriota que habia constituido Julidn Pefaranda tras
su invasion a San Lorenzo de Tarapacéd en octubre de 1815 y del cabildo realista una
vez derrotado Pefiaranda®; todavia mas, en 1822 fue el juez a cargo del procesamien-
to a los rebeldes patriotas que se habian alzado en el mineral de Huantajaya'®. Ahora
bien, no solo grafican su peso especifico este par de acontecimientos, sino también
otros, como que en la década de 1840 fue uno de los més encarnizados opositores a
Ramoén Castilla!®, junto con Carlos Carpio, quien a mediados del decenio de 1840
habia sido el subprefecto de Tarapacd, sustentando y haciendo ver su condicidon de
poderoso hacendado, productor de plata en los dos yacimientos mas importantes de la
region (Huantajaya y Santa Rosa) y salitrero'®?. Es decir, este ambiente permite enten-
der el conflicto con el subprefecto, quien siempre fue partidario del orden establecido y

97Ramon Castilla, nacido en el pueblo de San Lorenzo de Tarapaca, no solo fue por dos periodos presidente
constitucional del Peru (1845-1851 y 1858-1862) y en un tercer ciclo presidente provisional (1855-1858),
sino ademas fue el primer subprefecto de la provincia de Tarapaca una vez consolidada la independencia entre
1826y 1829.

% Desde la invasion de Pefiaranda a la recuperacion de San Lorenzo de Tarapaca por las fuerzas realistas trans-
currieron apenas dos meses.

% Castro, “El proceso independentista...”, op. cit., p. 370.

10 0Op. cit., pp. 378-380.

1" Esta disputa con Castilla, que en ese entonces ya era presidente de la republica, lo llevo a encabezar y finan-
ciar revueltas armadas en la region tarapaquefia aprovechando las asonadas de mayor envergadura emergidas
en el sur peruano (Arequipa, Cusco y Puno), tomando en todas ellas partido explicito por las posturas anticas-
tillistas. Ver: Castro, “Un desierto convulsionado...”, op. cit., pp. 370-374.

120p. cit., pp. 707-711.
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castillista ', Dicho con otras palabras, el conflicto judicial con Manuel Vidaurre tuvo
un trasfondo decididamente politico y ocurrié cuando Bacilio Carpio estaba en la cum-
bre de su poder econdmico, social y politico.

103 Un buen ejemplo de esta dimension de la disputa son las palabras de Vidaurre a propdsito de la revuelta de
Camifa (uno de los pueblos mas importantes de la provincia en aquel entonces) que precisamente ocurrio en
1847. En especifico, en ese momento sefialo: “Enemigos del orden, por ser opuestos a sus intereses e intencio-
nes, respiran la mas sangrienta enemiga a nuestro Gobierno y politica. ;Qué esperarse de estos? Resentidos,
anulados merecidamente, no es de dudarse maquinen por lo menos la sedicion, esto es, si su desesperacion y
encono los arrastra a mayor crimen”. En: Oficio del subprefecto Manuel Vidaurre al prefecto de Moquegua,
San Lorenzo de Tarapaca, 28 de mayo de 1847, ART, ST, leg. 1, pza. 16, sin fs.



